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I. BevezetŖ 

 

A Magyar Korm§ny a v§ls§got kºvetŖ idŖszakban az orsz§g eredm®nyess®ge ®s gazdas§g§nak 

helyre§ll²t§sa ®rdek®ben a szŤkºsen rendelkez®sre §ll· forr§sokb·l a passz²v ell§t§sok foly·s²t§sa 

helyett a munkav§llal§s ºsztºnz®s®re, az akt²v foglalkoztat§si eszkºzºkre, a munkaerŖpiac 

rugalmass§g§nak jav²t§s§ra, a munkak®pes kor¼ n®pess®g aktivit§s§nak fenntart§s§ra ®s 

elŖseg²t®s®re helyezte a hangs¼lyt. A kor§bbi, sz®tdarabolt kºzmunk§t t§mogat· rendszert egys®ges 

szab§lyoz§si kºrnyezetbe helyezte. C®lkitŤz®se, hogy a kºzfoglalkoztat§s keret®n bel¿l mindenki 

sz§m§ra el®rhetŖv® v§ljon a munka, a tanul§s ®s szakmaszerz®s, ®s ennek r®v®n a piacgazdas§gba 

val· visszat®r®s lehetŖs®ge. A Korm§ny ugyanakkor tov§bbra is ideiglenes foglalkoztat§si 

form§nak tekinti a kºzfoglalkoztat§st, amelynek c®lja a kºzfoglalkoztatottak elsŖdleges ®s 

m§sodlagos munkaerŖpiacon tºrt®nŖ elhelyezked®s®nek elŖseg²t®se, illetve az arra tºrt®nŖ 

felk®sz²t®se. 2016. ®vben erre a c®lra a kºlts®gvet®sbŖl 340 Mrd Ft-ot k¿lºn²tett el, amely 

ºsszegbŖl §tlagosan 253 ezer ember foglalkoztat§s§t lehetett biztos²tani. 

Tekintettel a kitŤzºtt c®lokra ®s a kºlts®gvet®si forr§s nagys§g§ra, kiemelt jelentŖs®gŤ a 

kºlts®gvet®si forr§s felhaszn§l§s§nak kontroll ja is. 

 

Erre tekintettel a Bel¿gyminiszt®rium szakmai ir§ny²t·i jogkºr®ben elj§rva megalkotta az §llami 

foglalkoztat§si szerv, a munkav®delmi ®s munka¿gyi hat·s§g kijelºl®s®rŖl, valamint e szervek 

hat·s§gi ®s m§s feladatainak ell§t§s§r·l sz·l· 320/2014. (XII. 13.) Korm. rendelet (a tov§bbiakban: 

Rendelet) valamint a kºzigazgat§si ®s hat·s§gi elj§r§s ®s szolg§ltat§s §ltal§nos szab§lyair·l sz·l· 

2004. ®vi CXL. tºrv®nyben (a tov§bbiakban: Ket.) foglaltak alapj§n ĂA kºzfoglalkoztat§si 

programok munkaerŖ-piaci hat·s§gi ellenŖrz®s®rŖlò sz·l· elj§r§srendet. Emellett a hazai ®s a 

nemzetkºzi standardok figyelembe v®tel®vel meghat§rozta az elv§rt ellenŖrz®s m®rt®k®t is, ami 

mind a bevont l®tsz§m, mind a kºtelezetts®gv§llal§s szempontj§b·l legal§bb 10%-os ellenŖrz®si 

ar§nysz§mot ir§nyozott elŖ. 

 

A fŖv§rosi ®s megyei korm§nyhivatalok, valamint a j§r§si (fŖv§rosi ker¿leti) hivatalok a Ket. 

jogszab§lyi rendelkez®sei alapj§n 2016. ®vben lefolytatott ellenŖrz®seikrŖl sz·l· besz§mol·ikat 

elk®sz²tett®k, ®s megk¿ldt®k a Bel¿gyminiszt®rium r®sz®re.  

A Bel¿gyminiszt®rium, mint a kºzfoglalkoztat§s szakmai ir§ny²t·ja a fŖv§rosi ®s megyei 

korm§nyhivatalokr·l, valamint a j§r§si (fŖv§rosi ker¿leti) hivatalokr·l sz·l· 66/2015. (III. 30.) 

Korm. rendelet 7. Ä. (4) bekezd®s alapj§n a korm§nyhivatalok §ltal bek¿ldºtt besz§mol·k 

feldolgoz§s§t kºvetŖen ºssze§ll²totta a kºzfoglalkoztat§si programok ellenŖrz®s®rŖl sz·l· 

orsz§gos besz§mol·t. 

 

 

Magyarorsz§g 2016. ®vi kºzponti kºlts®gvet®s®rŖl sz·l· 2015. ®vi C. tºrv®ny 1. mell®klet LXIII. 

fejezete a Nemzeti Foglalkoztat§si Alap 8. c²m ĂStart-munkaprogramò kiad§si elŖir§nyzat 

ºsszeg®t 340 milli§rd forintban hat§rozta meg.  

Az elŖir§nyzatb·l valamennyi kºzfoglalkoztat·i ig®ny kiel®g²t®sre ker¿lt, ²gy minden 

§ll§skeresŖ szem®ly sz§m§ra, aki dolgozni akart ®s nem seg®lybŖl meg®lni, biztos²tani lehetett a 

kºzfoglalkoztat§s keret®ben ny¼jtott munkav®gz®si lehetŖs®get.   
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1. §bra 
 

 
 

Az §llami foglalkoztat§si szerv, a munkav®delmi ®s munka¿gyi hat·s§g kijelºl®s®rŖl, valamint e 

szervek hat·s§gi ®s m§s feladatainak ell§t§s§r·l sz·l· 320/2014. (XII. 13.) Korm. rendelet 10. Ä 

(3) bekezd®s f) pont ®s j) pont jb-jd alpontok ®s 11. Ä (2) bekezd®s h) pont hb-hd alpontok alapj§n 

a fŖv§rosi ®s megyei korm§nyhivatalok, valamint a j§r§si (fŖv§rosi ker¿leti) hivatalok ï hat·s§gi 

jogkºr¿ket gyakorolva ï ellenŖrzik az illet®kess®gi ter¿let¿khºz tartoz· telep¿l®seken a Nemzeti 

Foglalkoztat§si Alap Startmunka elŖir§nyzat§b·l ny¼jtott, kºzfoglalkoztat§sra ford²tott 

t§mogat§sok jogszerŤ ®s a hat·s§gi szerzŖd®snek megfelelŖ felhaszn§l§s§t, a programban val· 

r®szv®telre val· jogosults§got, valamint egy®b, jogszab§lyban meghat§rozott munkaerŖ-piaci 

ellenŖrz®seket folytatnak.  

 

Az ellenŖrz®sek fajt§it tekintve h§rom fŖ t²pusba/kateg·ri§ba sorolhat·k: terv szerinti ellenŖrz®s, 

terven fel¿li ellenŖrz®s, valamint ut·ellenŖrz®s. 

Terv szerinti ellenŖrz®snek tekintj¿k azokat az ellenŖrz®seket, amelyet a fŖv§rosi ®s megyei 

korm§nyhivatalok, valamint a j§r§si (fŖv§rosi ker¿leti) hivatalok a Ket.-ben foglalt jogszab§lyi 

elŖ²r§s szerint ®ves szinten elŖre megterveznek, majd a honlapon ®s az ¿gyf®lfogad§sra nyitva §ll· 

helyis®gben kºzz® teszik a darabsz§m ®s t§mogat§st²pus megad§s§val (az ellenŖrz®s 

eredm®nyess®g®nek ®rdek®ben a konkr®t helysz²n ®s ¿gy nem tehetŖ kºzz®).  

Terven fel¿li ellenŖrz®s minden olyan t²pus¼ ellenŖrz®s, amelyet az elŖzetes tervben foglaltakon 

fel¿l, soron k²v¿l folytatnak le a hat·s§gok. Ilyenek p®ld§ul a panaszokr·l ®s a kºz®rdekŤ 

bejelent®sekrŖl sz·l· 2013. ®vi CLXV. tºrv®ny 1. Ä (2)-(3) bekezd®sei alapj§n a bejelent®sek 

kivizsg§l§s§ra ind²tott ellenŖrz®s, tov§bb§ a m§s hat·s§gt·l ®rkezett felk®r®s vagy belfºldi 

jogseg®ly keret®ben ind²tott vizsg§lat. 

A fŖv§rosi ®s megyei korm§nyhivatalok, valamint a j§r§si (fŖv§rosi ker¿leti) hivatalok 

ut·ellenŖrz®st akkor hajtanak v®gre, ha az ellenŖrz®s sor§n felt§rt hi§nyoss§gok, esetleges 

probl®m§k megsz¿ntet®s®re ir§nyul· vizsg§lat azt sz¿ks®gess® teszi. 

A Bel¿gyminiszt®rium §ltal a nemzetkºzi standardok figyelembe v®tel®vel meghat§rozott, mind a 

bevont l®tsz§m, mind a kºtelezetts®gv§llal§s szempontj§b·l legal§bb 10%-ot el®rŖ ellenŖrz®si 
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ar§nyt
1
 a fŖv§rosi ®s megyei korm§nyhivatalok, valamint a j§r§si (fŖv§rosi ker¿leti) hivatalok j·val 

t¼lteljes²tett®k. A jogszab§lyok ®s elj§r§si rendek figyelembe v®tel®vel a fŖv§rosi ®s megyei 

korm§nyhivatalok, valamint a j§r§si (fŖv§rosi ker¿leti) hivatalok 2016. ®vben ºsszesen 5 375 

kºzfoglalkoztat§si program ellenŖrz®s®t v®gezt®k el, mintegy 177 ezer fŖ kºzfoglalkoztatottat 

®rintŖen. Az ellenŖrzºtt programok ºsszkºlts®ge meghaladta a 223 Mrd forintot (2 §bra).  

A fŖv§rosi ®s megyei korm§nyhivatalok, valamint a j§r§si (fŖv§rosi ker¿leti) hivatalok a t§mogat§s 

foly·s²t§s§nak kezdŖnapj§t·l a foly·s²t§s befejez®s®t kºvetŖ 5 ®ven bel¿l folytathatnak le 

vizsg§latot. Az ellenŖrz®sek sz§madatai ²gy ºsszevontan tartalmazz§k a 2015. ®vben megkezdŖdºtt 

®s 2016. ®vre §th¼z·d·, valamint a 2016. ®vben ind²tott programok ellenŖrz®si, tov§bb§ a kor§bbi 

®vekben lez§rult programok ut·ellenŖrz®si sz§madatait egyar§nt. 
 

2. §bra 
 

 
 

A 2016. ®vben 4 306 darab terv szerinti ellenŖrz®ssel ®rintett kºzfoglalkoztat§si program sz§m§n 

fel¿l a fŖv§rosi ®s megyei korm§nyhivatalok, valamint a j§r§si (fŖv§rosi ker¿leti) hivatalok 

ºsszesen 521 esetben folytattak le ellenŖrz®st az elm¼lt ®vben. Ezek egyr®szt a t§rshat·s§gok 

felk®r®s®re indultak, m§sr®szt a kºz®rdekŤ bejelent®sekben/panaszokban le²rt probl®m§k 

kivizsg§l§s§ra ir§nyultak. 

2016. ®vben a fŖv§rosi ®s megyei korm§nyhivatalokhoz, valamint a j§r§si (fŖv§rosi ker¿leti) 

hivatalokhoz orsz§gosan mindºsszesen 255 megkeres®s ®rkezett, panasz vagy kºz®rdekŤ bejelent®s 

form§j§ban, ebbŖl 237 esetben folytattak le vizsg§latot. 

Szankcion§lt esetek: 30 kºzfoglalkoztat·t ®rintŖen sz¿letettek visszakºvetelŖ hat§rozatok. A 

fŖv§rosi ®s megyei korm§nyhivatalok, valamint a j§r§si (fŖv§rosi ker¿leti) hivatalok §ltal megtett 

feljelent®sek kºz¿l 12 kºzfoglalkoztat·t ®rintŖen az elj§r§s folyamatban van, tov§bb§ 6 alkalommal 

tºrt®nt rendb²rs§g kiszab§sa. 

 

Az orsz§gos besz§mol· szºveges ®rt®kel®se, valamint statisztikai adatai tartalmazz§k az 

ellenŖrz®sek ®s az elv®gzett vizsg§latok sor§n tapasztaltakat, k¿lºnºs tekintettel a j· gyakorlatokra, 

az §ltal§nos valamint eseti hib§kra ®s a megtett int®zked®sekre, az orsz§gos programokkal 

kapcsolatos tapasztalatokra, a bejelent®sek vizsg§lataira, valamint a szankcion§lt esetekre. 

                                                           
1
 A legal§bb 10%-os ellenŖrz®si elŖir§nyzat a terv szerinti ellenŖrz®sekre vonatkozik. 
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II.  EllenŖrz®si tapasztalatok 

 

A 2016. ®vi ellenŖrz®sek ®s vizsg§latok a havi rendszeress®ggel elk®sz²tett ellenŖrz®si tervekben 

foglaltak alapj§n ker¿ltek lefolytat§sra, egyar§nt ir§nyultak a j§r§si startmunka programokra, a 

hosszabb idŖtartam¼, valamint az orsz§gos kºzfoglalkoztat§si programokra (3. §bra).  
 

3. §bra 
 

 
*A t§bl§zat nem tartalmazza az orsz§gos programok, valamint a terven fel¿li ellenŖrz®sek adatait. 

 

Az ellenŖrz®sek c®lja a kºzfoglalkoztat§si programok mŤkºdtet®s®nek, a jogszab§lyi 

elŖ²r§soknak ®s a vonatkoz· elj§r§si rendek betart§s§nak kontrollja volt. Ennek keret®ben 

ellenŖrz®sre ker¿ltek a munkaidŖ nyilv§ntart§sok (jelenl®ti ²vek), munkanapl·k, kºzfoglalkoztat§si 

szerzŖd®sek, munkakºri le²r§sok, az iskolai v®gzetts®get ®s szakk®pzetts®get igazol· 

dokumentumok; a munkaeszkºzºk dolgoz·k r®sz®re tºrt®nŖ §tad§s-§tv®tel®rŖl k®sz¿lt 

nyilv§ntart§sok; a programok keret®ben megval·s²tott beszerz®sek ®s beruh§z§sok, valamint azok 

nyilv§ntart§sai.  

 

A vizsg§latok kiterjedtek a foglalkoztat§s helysz²ni megval·s²t§s§ra; az elv®gzett 

munkafolyamatokra, azok munka- ®s v®dŖeszkºzºkkel tºrt®nŖ ell§totts§g§ra; a programokban 

megtermelt javak (term®nyek ®s term®kek) volumen®re, analitikus nyilv§ntart§s§ra, elŖ§ll²t§si 

90 
137 

274 

610 

479 

167 
175 71 188 113 462 

176 

200 

173 

432 

318 

136 
103 

90 128 

нлмсΦ ŞǾōŜƴ ŀ ŦǃǾłǊƻǎƛ Şǎ ƳŜƎȅŜƛ ƪƻǊƳłƴȅƘƛǾŀǘŀƭƻƪΣ 
ǾŀƭŀƳƛƴǘ ŀ ƧłǊłǎƛ όŦǃǾłǊƻǎƛ ƪŜǊǸƭŜǘƛύ ƘƛǾŀǘŀƭƻƪ 

ŜƭƭŜƴǃǊȊŞǎŞǾŜƭ ŞǊƛƴǘŜǘǘ ǇǊƻƎǊŀƳƻƪ ǎȊłƳŀϝ ƳŜƎȅŞƴƪŞƴǘ 

.ǳŘŀǇŜǎǘ CǃǾłǊƻǎ όфлύBaranya (137) .łŎǎπYƛǎƪǳƴ όнтпύ

.ŞƪŞǎ όсмлύ .ƻǊǎƻŘπ!ōŀǵƧπ½ŜƳǇƭŞƴ όптфύ/ǎƻƴƎǊłŘ όмстύ

CŜƧŞǊ όмтрύ DȅǃǊπaƻǎƻƴπ{ƻǇǊƻƴ όтмύIŀƧŘǵπ.ƛƘŀǊ όмууύ

Heves (113) WłǎȊπbŀƎȅƪǳƴπ{Ȋƻƭƴƻƪ όпснύYƻƳłǊƻƳπ9ǎȊǘŜǊƎƻƳ όмтсύ

bƽƎǊłŘ όнллύ Pest (173) Somogy (432)

{ȊŀōƻƭŎǎπ{ȊŀǘƳłǊπ.ŜǊŜƎ όомуύTolna (136) Vas (103)

±ŜǎȊǇǊŞƳ όфлύ Zala (128)
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kºlts®g®re, valamint a term®nyek/term®kek tov§bbi felhaszn§l§s§ra ®s az ®rt®kes²t®s¿k sor§n 

keletkezett bev®tel kºzfoglalkoztat§si programba tºrt®nŖ visszaforgat§s§ra.  
 

 

A kºzfoglalkoztat§sr·l ®s a kºzfoglalkoztat§shoz kapcsol·d·, valamint egy®b tºrv®nyek 

m·dos²t§s§r·l sz·l· 2011. ®vi CVI. tºrv®ny ®rtem®ben orsz§gos kºzfoglalkoztat§si program az 

Orsz§ggyŤl®s vagy a Korm§ny §ltal meghat§rozott c®l el®r®se ®rdek®ben indulhatott a mindenkori 

munkaerŖ-piaci, valamint az esetleges Ăvis maiorò helyzetek kezel®s®re, egy vagy tºbb §gazati 

ter¿leten (pl. §r- ®s belv²zv®delem, term®szetv®delem; a kºzutak fejleszt®se, ºnkorm§nyzati utak 

fenntart§sa, karbantart§sa; vas¼ti p§lya ®s kºrnyezet §llagmeg·v§sa; az erdŖgazd§lkod§s; meg¼jul· 

energiaforr§sok hasznos²t§sa; digitaliz§l§s, kultur§lis/ kºzmŤvelŖd®si feladatok t§mogat§sa).  
 

4. §bra 
 

 
 

A Bel¿gyminiszt®rium §ltal meghat§rozott, legal§bb 10%-os ellenŖrz®si ar§ny al·l kiv®telt k®pezett 

az orsz§gos programok vizsg§lata. A 4. §br§n a lefolytatott ellenŖrz®sek sz§ma a fŖv§rosi ®s 

megyei korm§nyhivatalok, valamint a j§r§si (fŖv§rosi ker¿leti) hivatalok szerinti bont§sban ker¿lt 

megjelen²t®sre. 

 

.ǳŘŀǇŜǎǘ CǃǾłǊƻǎΤ 
34 

Baranya 15 

.łŎǎ-Kiskun 4 

.ŞƪŞǎ с 

Borsod-!ōŀǵƧ-
½ŜƳǇƭŞƴ пл 

/ǎƻƴƎǊłŘ нл 

CŜƧŞǊ мм 

DȅǃǊ-Moson-
Sopron 20 

IŀƧŘǵ-Bihar 13 

Heves 11 

WłǎȊ-Nagykun-
Szolnok 10 

YƻƳłǊƻƳ-
Esztergom 6 

bƽƎǊłŘ т 

Pest 23 

Szabolcs-{ȊŀǘƳłǊ-
Bereg 55 

Somogy 16 

Tolna 14 
Vas 8 

±ŜǎȊǇǊŞƳ у 

Zala 5 

нлмсΦ ŞǾōŜƴ ŀ ŦǃǾłǊƻǎƛ Şǎ ƳŜƎȅŜƛ ƪƻǊƳłƴȅƘƛǾŀǘŀƭƻƪΣ 
ǾŀƭŀƳƛƴǘ ŀ ƧłǊłǎƛ όŦǃǾłǊƻǎƛ ƪŜǊǸƭŜǘƛύ ƘƛǾŀǘŀƭƻƪ 

ŜƭƭŜƴǃǊȊŞǎŞǾŜƭ ŞǊƛƴǘŜǘǘ ƻǊǎȊłƎƻǎ ǇǊƻƎǊŀƳƻƪ ǎȊłƳŀ 
ƳŜƎȅŞƴƪŞƴǘ  
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Ezen programok eset®ben a hat·s§gi szerzŖd®s megkºt®se a kºzfoglalkoztat· sz®khelye szerint 

illet®kes fŖv§rosi ®s megyei korm§nyhivatallal tºrt®nt, azonban a kºzfoglalkoztatottak programba 

tºrt®nŖ felv®tele ®s foglalkoztat§sa az orsz§g eg®sz ter¿let®re kiterjedt (a kºzfoglalkoztat· 

mŤkºd®si ter¿lete f¿ggv®ny®ben). Az orsz§gos kºzfoglalkoztat·k p®nz¿gyi vizsg§lat§ra kiz§r·lag a 

fŖv§rosi ®s megyei korm§nyhivatal volt jogosult, m²g a foglalkoztat§s t®ny®t a kºzfoglalkoztatottak 

lakhelye szerinti hat·s§g ellenŖrizte. 

Az orsz§gos kºzfoglalkoztat·k jellemzŖen kºzponti szinten szab§lyozt§k az adminisztrat²v 

feladatok ell§t§s§t valamint a munka szervez®s®t, ez®rt a dokument§ci· rendezetts®ge, az iratok 

adattartalm§nak §tl§that·s§ga megkºnny²tette az ellenŖrz®si feladatok ell§t§s§t. 

Az orsz§gos programokra ir§nyul· vizsg§latok tºbbnyire pozit²v meg§llap²t§sokkal z§rultak. 

 

 

Ćltal§nos tapasztalatok 

 

Az ellenŖrz®sek §ltal§noss§gban meg§llap²tott§k, hogy a programok tºbbs®ge a jogszab§lyok 

elŖ²r§sainak betart§s§val, a kºz ®rdek®ben ker¿ltek megszervez®sre, megval·s²t§sra ®s 

jelentŖsen hozz§j§rultak az elsŖdleges munkaerŖpiacr·l kiszorultak foglalkoztat§s§nak ®s 

foglalkoztathat·s§g§nak nºvel®s®hez. 

A vizsg§latok sor§n elŖfordul· hi§nyoss§gok megsz¿ntet®s®re hi§nyp·tl§si, ®s bemutat§si 

kºtelez®ssel az ellenŖrz®st v®gzŖk minden esetben felh²vt§k a kºzfoglalkoztat·k figyelm®t. A 

hi§nyp·tl§sr·l minden esetben meggyŖzŖdtek, illetve sz¿ks®g eset®n egy k®sŖbbi ut·ellenŖrz®s 

keret®ben vizsg§lt§k azok teljes¿l®s®t. A fŖv§rosi ®s megyei korm§nyhivatalok, valamint a j§r§si 

(fŖv§rosi ker¿leti) hivatalok 2016. ®vben mintegy 216 program eset®ben folytattak le ilyen t²pus¼ 

kontrollvizsg§latot. 
 

 

 

II.1.  J· gyakorlatok 
 

A 2016. ®vben lefolytatott ellenŖrz®sek sor§n a fŖv§rosi ®s megyei korm§nyhivatalok, valamint a 

j§r§si (fŖv§rosi ker¿leti) hivatalok nagy sz§mban tal§ltak p®lda®rt®kŤ, kiemelkedŖ sz²nvonal¼ 

programokat is.  

Az elŖzŖ ®vhez viszony²tva az ellenŖrz®sek pozit²v tapasztalatai tov§bbra is megmaradtak. Az 

egyik ilyen eredm®ny, hogy a kºzfoglalkoztat·n§l idŖkºzben meg¿resedett, nem kºzfoglalkoztat§si 

jogviszonyra ir§nyul· §ll§shelyeket a kºzfoglalkoztat·k a kºzfoglalkoztatottak kºz¿l, a 

munkav®gz®s¿k alapj§n, az arra legink§bb alkalmas szem®lyekkel tºltik fel. A 2016. ®vben 

lefolytatott ellenŖrz®sek sor§n erre elsŖsorban a kºzszf®r§ban volt p®lda, de a versenyszf®r§ban, 

mint szint®n elsŖdleges munkaerŖpiacon is tºrt®nt elhelyezked®s.  

 

A programok ellenŖrz®sekor sok telep¿l®sen/kºzfoglalkoztat·n§l azt mutatta ki a vizsg§lat, hogy a 

kºzs®gek arculata pozit²van v§ltozott, a munk§k hat§s§ra a telep¿l®sek ®lhetŖbb®, szebb® v§ltak, 

az utc§k, terek, kºzint®zm®nyek kºr¿li terek gyºnyºrŤ vir§gosak, rendezettebb k®pet mutatnak, sok 

helyen meg¼jultak vagy ¼j j§rdaszakaszok is ®p¿ltek. A kºzfoglalkoztatottak sz²vesen fogadj§k a 

kºzfoglalkoztat§si programokat, mint foglalkoztat§si eszkºzt, ®s a helyi lakosok is ®rt®kelik a 

kºzvetlen kºrnyezet¿kben bekºvetkezŖ fejlŖd®st.  
 

Az ellenŖrzŖ hat·s§gok sok helyen tapasztalt§k a programok hasznos, ®rt®kteremtŖ hat§s§t, 

valamint hogy a programok lehetŖs®get ny¼jtanak nemcsak a t§mogatottak kiad§sainak 

csºkkent®s®re, hanem bev®teli forr§s(ok) megteremt®s®re is. A mezŖgazdas§gi programokban 

magas sz²nvonalon elŖ§ll²tott, j· minŖs®gŤ term®keket a kºz®tkeztet®sben haszn§lt§k fel, a 

tºbbletet pedig szoci§lis alapon osztott§k sz®t ®s/vagy ®rt®kes²tett®k. A kºzfoglalkoztat§sban 

elŖ§ll²tott term®nyek hasznos²t§s§b·l eredŖ bev®teleket a t§mogatottak minden esetben a 

kºzfoglalkoztat§si program(ok)ba kºtelesek visszaforgatni, amely kºtelezetts®g teljes²t®s®t az 

ellenŖrz®s minden p®nz¿gyi vizsg§lat sor§n ellenŖrzºtt.  
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A kºzfoglalkoztat·kn§l lezajlott hat·s§gi ellenŖrz®sek tapasztalatait ºsszegezve 

§ltal§noss§gban elmondhat·, hogy  

Á azokon a telep¿l®seken, ahol van arra alkalmas szem®ly, ®s a foglalkoztat·k elismerik, 

megbecs¿lik, ®s kellŖk®ppen motiv§lj§k a munkavezetŖket, ott a kºzfoglalkoztatottak 

munkav®gz®se, munkafegyelme ®s a programok eredm®nyess®ge m§s telep¿l®sek 

eredm®nyeihez k®pest kiemelkedŖ; 

Á az ellenŖrz®sek pozit²v ir§nyba befoly§solj§k a foglalkoztat·k ®s a t§mogat·k kºzºtt az 

egy¿ttmŤkºd®seket;  

Á azokon a telep¿l®seken, ahol a kºzfoglalkoztat§s®rt felelŖs vezetŖ, vagy annak megb²zottja 

folyamatosan fel¿gyeli, ir§ny²tja a programok megval·s²t§s§t, kevesebb 

probl®ma/hi§nyoss§g mer¿l fel. 

A kºzfoglalkoztat·k valamint az ®rintett hat·s§gok kºzºtti rendszeres t§rgyal§sok illetve az 

ellenŖrz®sek kºvetkezt®ben tºbb megy®ben tapasztalhat· a kºzfoglalkoztat·k §ltal v®gzett 

adminisztrat²v munk§k minŖs®gi javul§sa, illetve a kor§bbi, mindennaposk®nt elkºnyvelt 

hib§k ar§ny§nak csºkken®se. Sok kºzfoglalkoztat· (jellemzŖen kistelep¿l®sek) nem tud 

fŖ§ll§s¼ munkav§llal·t biztos²tani a kºzfoglalkoztat§si programok adminisztrat²v 

feladatainak ell§t§s§ra. ĉgy a javul§s r®szben a kºzfoglalkoztat·k §ltal bevezetett 

adminisztrat²v eszkºzºknek is kºszºnhetŖ, amelyek nagyban seg²tik a programokkal 

kapcsolatos dokument§ci· vezet®s®t. Ilyen p®ld§ul: 

Á A munka¿gyi anyagokat programonk®nt ®s azon bel¿l szem®lyenk®nt is k¿lºn vezetik, a 

sz¿ks®ges dokumentumok 1-1 kºzfoglalkoztatott anyag§hoz vannak csatolva. Ez a 

nyilv§ntart§s nagyban megkºnny²ti az ellenŖrz®st v®gzŖk munk§j§t ®s §tl§that·bb§ teszi a 

dokument§ci·t, tov§bb§ j·l nyomon kºvethetŖk tºbbek kºzºtt a kºzfoglalkoztat§si 

programokb·l ki ®s bel®pŖk adatai.  

Á A kºzfoglalkoztat· sz§m²t·g®pes programot dolgozott ki a mezŖgazdas§gban megtermelt 

javak analitikus nyilv§ntart§s§ra, amely seg²ts®g®vel naprak®szen nyomon kºvethetŖ a 

javak mennyis®gi ®s ®rt®kbeni v§ltoz§sa.  

Á A kºzfoglalkoztat·n§l tapasztalt j· gyakorlat volt, hogy a jelenl®ti ²vek tartalmazt§k az 

orvosi alkalmass§gi vizsg§latok ®rv®nyess®gi idej®t, mely §ltal kºnnyen kºvethetŖ annak 

lej§rata. 

Á A kºzfoglalkoztat·k a programelemek jelenl®ti ²veit k¿lºnbºzŖ sz²nekkel jelºlik, ²gy a 

dolgoz·k ennek alapj§n egyszerŤbben ki tudj§k v§lasztani azt a jelenl®ti ²vet, amelyet al§ 

kell ²rniuk. 

Á K¿lºn szabads§g nyilv§ntart§st vezetnek, amely jelentŖsen hozz§j§rul a pontos 

adminisztr§ci·hoz, tov§bb§ naponta vezetik a k®zi szersz§mok §tad§s-§tv®teli 

dokumentumait. 

Á Van, ahol a kºzfoglalkoztatottak anyagait k¿lºn hat·s§gi szerzŖd®senk®nt elk¿lºn²tve, 

§tl§that·an t§rolj§k. 

Á A foglalkoztatottakkal egy®ni munkanapl·t vezettet, ez alapj§n k®sz²ti el az ºsszes²tŖ 

dokumentumot. Ezzel a m·dszerrel a kºzfoglalkoztatottak napi munkav®gz®se sokkal 

pontosabban nyomon kºvethetŖ. 
 

KiemelkedŖ eredm®nyek 

Á A kºzfoglalkoztat· maxim§lisan partner a kºzfoglalkoztat§sban, az elv§rt ir§nyelveknek 

megfelelŖen a p®nz¿gyi keretek adta lehetŖs®geit teljes m®rt®kben kihaszn§lva tervezi ®s 

val·s²tja meg hagyom§nyos kºzfoglalkoztat§si programjait. A telep¿l®sen kºzfoglalkoztat§s 

keret®ben a telep¿l®s tisztas§gi feladatain k²v¿l konyhai kiseg²tŖ, adminisztrat²v 

tev®kenys®get, parlagfŤirt§st, belv²zelvezetŖ §rkok rendbet®tel®t, kisebb fel¼j²t§sokat, 

¼tjav²t§sokat, parkol·k kialak²t§s§t, burkol§s§t is v®gezt®k. A kºzfoglalkoztatottakn§l nem 
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jellemzŖ az igazolatlan t§voll®t, sŖt a betegszabads§g ®s t§pp®nz is eleny®szŖ, szervezetten, 

rendben folyik a munka.  

Á Tºbb telep¿l®s®n is biztos²t a kºzfoglalkoztat· a kºzfoglalkoztatottak r®sz®re ï a pihenŖ 

helyis®gen k²v¿l ï ºltºzŖ- ®s ®tkez®sre alkalmas helyis®get, ®s van, ahol a helyis®g 

®telmeleg²t®sre alkalmas eszkºzºkkel is el van l§tva. A kºzfoglalkoztatottak egy®ni 

v®dŖfelszerel®ssel, k®zi szersz§mokkal rendelkeznek. A napi munkav®gz®st r®szletes 

munka-eligaz²t§s elŖzi meg, ®s a kºzfoglalkoztatottak munk§j§nak ellenŖrz®se folyamatos. 

Kiemelt figyelmet ford²tanak arra, hogy a k®zi munkaeszkºzºk minden nap v®g®n, 

megtiszt²tva ker¿ljenek lead§sra.  

Á A kºzfoglalkoztat· mentor ir§ny²t§s§val ®letviteli t§mogat§st ny¼jt az alkalmaz§s§ban §ll· 

kºzfoglalkoztatottak r®sz®re.  

Á A telep¿l®sen a j§r§si startmunka mintaprogram mezŖgazdas§gi programelem®nek 

megval·s²t§sa p®lda®rt®kŤ. A m§lna¿ltetv®ny ki®p²t®s®re nagy gondot ford²tottak. Kutat 

f¼rtak az ¿ltetv®ny mellett, a kordont rendszeresen karbantartj§k, sz¿ks®g szerint fel¼j²tj§k. 

A m§lna¿ltetv®ny gazdas§gos tev®kenys®gnek bizonyult a telep¿l®s sz§m§ra. A homoktºvis 

¿ltetv®ny kialak²t§s§n§l ugyanezzel a gondoss§ggal j§rtak el, a szak®rtelem elhivatotts§ggal 

p§rosul, ami elengedhetetlen a program sikere ®rdek®ben. A kºzfoglalkoztat· minden elŖ²rt 

dokument§ci·t megfelelŖen vezet. A bev®telek visszaforgat§sa a kºzfoglalkoztat§si 

programba megtºrt®nt, ezeket az ºsszegeket a k¼t f¼r§s§ra, illetve az ezzel kapcsolatos 

enged®lyek beszerz®s®re ford²tott§k. A kºzfoglalkoztatottak mezŖgazdas§gi tev®kenys®ge 

eredm®nyes, a programot l§that·an maguk®nak ®rzik.   

Á Az illeg§lis hullad®k lerak·helyek megsz¿ntet®se egyes ter¿leteken szinte lehetetlen, mivel 

a h§ztart§sokban ¼jratermelŖdŖ hullad®kot a helyi lakosok ezekre a ter¿letekre is kirakj§k. 

A kºzfoglalkoztat§si program keret®ben a kºzfoglalkoztatottak folyamatosan takar²tj§k az 

illeg§lis hullad®k lerak·helyek ter¿let®t. Munkav®gz®s¿kkel a hullad®k mennyis®ge ®s a 

kºrnyezeti szennyez®s alacsonyabb m®rt®kŤ, mint kor§bban. A bio- ®s meg¼jul· program 

keretein bel¿l a brikett k®sz²t®se ®s a c²merrel ell§tott zs§kok varr§sa eredm®nyesen ®s 

magas sz²nvonalon tºrt®nik. 

Á A telep¿l®sen a helyi saj§toss§gokra ®p¿lŖ program keret®ben a kor§bban az ĆF£SZ 

tulajdon§ban l®vŖ, valamikor boltk®nt funkcion§lt ®p¿letet megv§s§rolt§k, ®s a program 

sor§n fel¼j²tj§k. L§tszik a program megval·s²t§sa sor§n a tudatoss§g, az apr·l®kos tervez®s, 

a lehetŖs®g felm®r®se ®s v®ghez vitele. Amit lehet, megoldanak helyben, a polg§rmester 

vezet®s®vel. A helyi saj§toss§gra ®p¿lŖ programelem sor§n a legy§rtott t®rkºveket 

haszn§lj§k fel a rossz j§rd§k, buszmeg§ll·k, az iskol§hoz vezetŖ ¼t rendbet®tel®hez, ez§ltal 

sokat jav²tva a kºzs®gben ®lŖk kºzleked®si lehetŖs®gein. 

Á Egy m§sik orsz§gos kºzfoglalkoztat· a hajl®ktalan mintaprogramj§nak keret®ben napi 

egyszeri meleg ®tkez®st ny¼jt az alkalmaz§s§ban §ll· kºzfoglalkoztatottak r®sz®re, valamint 

sz¿ks®g szerint lakhat§si, mosodai, egy®b tiszt§lkod§si, ®s csereruha lehetŖs®get is biztos²t.   
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II.2.  Rendszeresen elŖfordul· hi§nyoss§gok 
 

A programok ind²t§s§t megelŖzŖen kapott t§j®koztat·k, a hat·s§gi szerzŖd®sben v§llaltak ®s a 

programok megval·s²t§s§nak kontrolljak®nt jelentkezŖ folyamatos ellenŖrz®sek ellen®re a fŖv§rosi 

®s megyei korm§nyhivatalok, valamint a j§r§si (fŖv§rosi ker¿leti) hivatalok munkaerŖ-piaci 

ellenŖrei az ellenŖrz®sek alkalm§val tov§bbra is rendszeresen tal§lkoznak hi§nyoss§gokkal. Az 

elemz®st kºvetŖen ezek a hi§nyoss§gok k®t fŖ kateg·ri§ba sorolhat·k/csoportos²that·k. 
 

a. A kºzfoglalkoztatottak alkalmaz§s§val kapcsolatosan rendszeresen felmer¿lt hi§nyoss§gok: 

Á ®rv®nyes foglalkoztathat·s§gi szakv®lem®nyek k®sedelmes ki§ll²t§sa vagy azok hi§nya, 

Á a kºzfoglalkoztat§si jogviszonyra l®trejºtt szerzŖd®sek k®sedelmes ki§ll²t§sa,  

Á helytelen b®rbesorol§s (nem a munkakºrnek megfelelŖ szakk®pes²t®s, vagy a garant§lt 

kºzfoglalkoztat§si b®r meg§llap²t§s§hoz sz¿ks®ges kºz®pfok¼ iskolai v®gzetts®get, ®s 

szakk®pzetts®get igazol· dokumentumok hi§nya),  

Á hi§nyz· vagy hi§nyos munkakºri le²r§sok (nem megfelelŖ munkakºrºk megjelºl®se, nem 

tartalmazz§k a betºltºtt munkakºrºk saj§toss§gait, nem szerepel benn¿k a programok 

kºzºtti esetleges §tj§rhat·s§g illetve a parlagfŤ mentes²t®ssel kapcsolatos feladatok),  

Á sablon form§tum¼ munkakºri le²r§sok (nincsenek az adott munkav§llal· munkakºr®nek 

megfelelŖen bŖv²tve ī a nagyobb l®tsz§mot foglalkoztat·kn§l, mint pl. az orsz§gos 

kºzfoglalkoztat·k eset®ben ez tipikus hiba), 

Á hi§nyz· vagy hi§nyos Mt. 46. Ä (1) bekezd®se szerinti ²r§sos t§j®koztat§s, 

Á munkav®delmi ®s tŤzv®delmi oktat§s dokument§l§s§nak hi§nya, a munka- ®s tŤzv®delmi 

oktat§sok napl·iban az egyes oktat§si napokn§l adatok, al§²r§sok hi§nya, 

Á szabads§gok hi§nyos nyilv§ntart§sa, illetve a hi§nyz· vagy nem megfelelŖen vezetett 

szabads§genged®lyez®s, 

Á l®tsz§mfeltºlt®ssel kapcsolatos probl®m§k (pl. fluktu§ci·, alacsony FHT sz§m; megkeresett 

§ll§skeresŖ nem v§llalja, illetve a kikºzvet²tett §ll§skeresŖ munk§ra nem k®sz [fizikai 

®s/vagy ment§lis] §llapota).  
 

b. A program megval·s²t§s§hoz kapcsol·d· feladatok ell§t§s§val ºsszef¿gg®sben rendszeresen 

felmer¿lt hi§nyoss§gok: 

Á hi§nyos vagy helytelen¿l vezetett/jav²tott jelenl®ti ²vek; az elt®rŖ munkarendben dolgoz·k 
nem megfelelŖen munkaidŖ nyilv§ntart§sa, 

Á a foglalkoztat§si kºtelezetts®g helysz²ni vizsg§latai sor§n n®h§nyszor meg§llap²t§st nyert, 

hogy a t§mogat§s keret®ben foglalkoztatott szem®lyek kºz¿l az ellenŖrz®s idŖpontj§ban a 

munkav®gz®si ter¿leten tºbben nem voltak fellelhetŖek, munkav®gz®s¿k az ellenŖrz®s 

idŖpontj§ban nem igazolt; 

Á nem fellelhetŖ/nem megfelelŖen dokument§lt munkanapl· (n®v, helysz²n, illetve az 
elv®gzendŖ/elv®gzett munka pontos meghat§roz§s§nak hi§nya, az elv®gzett 

munkamennyis®g, a felhaszn§lt anyagmennyis®g dokument§l§s§nak, valamint az igazol· 

al§²r§s§nak hi§nya), 

Á nem a programelemnek megfelelŖ munkav®gz®s (pl. m§sik programelem feladatainak 

ell§t§sa), illetve enged®ly n®lk¿li/nem megfelelŖen dokument§lt §tcsoportos²t§s ®s az 

ezekbŖl eredŖ probl®m§k 

Á nem megfelelŖ ¿zemanyag nyilv§ntart§s, 

Á nem megfelelŖ, r®szben, vagy teljesen hi§nyz· mennyis®gi ®s ®rt®k alap¼ analitikus 

nyilv§ntart§s a megtermelt javakr·l/term®nyekrŖl illetve az elŖ§ll²tott term®kekrŖl, 

Á nem vezetett vagy pontatlanul vezetett (pl. gy§ri sz§m hi§nya) nyilv§ntart§s a beszerzett 

nagy ®rt®kŤ t§rgyi eszkºzºkrŖl, tov§bb§ azok ¿zembe helyez®si dokument§ci·j§nak hi§nya. 
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c. Egy®b, egy-egy esetben felmer¿lt probl®m§k: 

Á garant§lt munkavezetŖi b®rt §llap²tottak meg a kºzfoglalkoztatott r®sz®re ¼gy, hogy rajta 

k²v¿l nem volt m§s kºzfoglalkoztatott, 

Á kºzfoglalkoztat· elk®sz²tette a kºzfoglalkoztatottak munkakºri le²r§s§t, de nem adta §t 
r®sz¿kre, 

Á ®rt®kes²t®sbŖl sz§rmaz· bev®tel §tvezet®s®nek hi§nya a kºzfoglalkoztat§si t§mogat§s 

kezel®s®re szolg§l· elk¿lºn²tett banksz§ml§ra, 

Á szakk®pzett kºzfoglalkoztatottat ig®nylŖ programelemben a kºzfoglalkoztatottak kºz¿l ï 

kºzel egy idŖben ï tºbb szakembernek is siker¿lt elhelyezkednie a ny²lt munkaerŖpiacon, 

melynek kºvetkezt®ben vesz®lybe ker¿lt a program tov§bbi megval·s²that·s§ga; 

Á a kºzfoglalkoztat· t®vesen t§j®koztatta a kºzfoglalkoztatottat az ®ves ®s idŖar§nyos 

szabads§g m®rt®k®rŖl. 

 

A 2015. ®vben lefolytatott ellenŖrz®sek tapasztalataival ºsszevetve elmondhat·, hogy 2016. ®vben 

a kºzfoglalkoztat·k a programok adminisztr§ci·j§ban javul· tendenci§t mutattak, de a 

dokumentumok minŖs®g®vel (tartalom, r®szletezetts®g) kapcsolatosan ez ®vben is mer¿ltek fel 

probl®m§k. 

Ez a pozit²v v§ltoz§s a visszat®rŖ ellenŖrz®sek ®s a j§r§si hivatalok ®s a kºzfoglalkoztat·k kºzºtti 

rendszeres egyeztet®sek eredm®nye.  

Az ellenŖrz®sek tapasztalatait figyelembe v®ve a Bel¿gyminiszt®rium ®v kºzben 

m·dos²totta/pontos²totta a kºzfoglalkoztat§si programok munkaidŖ nyilv§ntart§s§hoz sz¿ks®ges 

dokument§ci·ira vonatkoz· elŖ²r§sait, seg²ts®gk®ppen alkalmaz§sra javasolt iratminta kiad§s§val.  
 

 

Az ellenŖrz®sekrŖl sz·l· besz§mol·k ®s jelent®sek alapj§n §ltal§noss§gban meg§llap²that·, 

hogy a felt§rt hi§nyoss§gok p·tl§s§ra a fŖv§rosi ®s megyei korm§nyhivatalok, valamint a j§r§si 

(fŖv§rosi ker¿leti) hivatalok a jogszab§lyi elŖ²r§soknak megfelelŖen int®zkedtek. A hi§nyp·tl§st az 

®rintett kºzfoglalkoztat·k a hat§ridŖ betart§s§val ²r§sban tett®k meg.  

Amennyiben ez nem tºrt®nt meg, ut·ellenŖrz®s elrendel®s®re ker¿lt sor, sz¿ks®g eset®n ®lve az 

§ltal§nos szerzŖd®si felt®telek adta szankcion§l§si joggal. Ezek az esetek az ĂII.5.ò pontban 

ker¿lnek bemutat§sra.  

 

 

 

 

II.3.  Eseti probl®m§k ®s megtett int®zked®sek 

 

Az al§bbiakban bemutat§sra ker¿lŖ felt§rt hi§nyoss§gok egyediek, nem tekinthetŖk 

t²pushi§nyoss§goknak: Eset: A bejelentŖ kifog§solta az okt·ber h·napban kapott alacsony 

kºzfoglalkoztat§si b®r®t, ®s panasszal fordult a Bel¿gyminiszt®riumhoz. Az illet®kes hat·s§g §ltal 

lefolytatott ellenŖrz®s meg§llap²totta, a bejelentŖ f®rje kºzfoglalkoztatotti jogviszonyban 

g®pkezelŖk®nt dolgozott ®s gyakran v®gzett t¼lmunk§t. Az ir§ny²t§ssal megb²zott munkafel¿gyelŖ 

t§j®koztat§sa szerint, mivel m§s m·don nem tudt§k a t¼lmunk§t kifizetni, ez®rt a feles®ge jav§ra 

Ătudt§k beò a tºbblet munkaidŖt, aki ²gy t®nylegesen nem v®gzett munk§t. 2016. szeptember v®g®n 

azonban a bejelentŖ f®rje elhelyezkedett az elsŖdleges munkaerŖpiacon, ²gy kºzfoglalkoztat§si 

munkaviszonya megszŤnt. Mivel a bejelentŖ a sz·beli felh²v§s ellen®re a tov§bbiakban sem j§rt be 

dolgozni, a kºzfoglalkoztat· adott h·napra csak az idŖar§nyosan neki j§r· szabads§got 

sz§mfejtette. Int®zked®s: a t§mogat· hat·s§g a vizsg§lat eredm®ny®rŖl k®sz¿lt ellenŖrz®si 

jegyzŖkºnyv alapj§n meghozta a hat§rozatot, amelyben 151 011 Ft visszafizet®s®re kºtelezte 

kºzfoglalkoztat·t. 
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¶ Eset: Az ellenŖrz®s sor§n meg§llap²t§st nyert, hogy a munkav®gz®s tºbb alkalommal a 

kºzfoglalkoztat·val szerzŖd®ses jogviszonyban §ll· v§llalkoz· tulajdon§ban l®vŖ fºldter¿leten 

tºrt®nt. A munkav®gz®s a munkanapl·ban azonban ¼gy ker¿lt rºgz²t®sre, mintha az ºnkorm§nyzat 

paprika ¿ltetv®ny®n tºrt®nne, vagyis a munkav®gz®s helysz²n®ben a munkanapl· nem val·s adatot 

tartalmazott ezekben az esetekben, az adott napokon. Int®zked®s: a t§mogat· hat·s§g a vizsg§lat 

eredm®ny®rŖl k®sz¿lt ellenŖrz®si jegyzŖkºnyv alapj§n megsz¿ntette a t§mogat§si szerzŖd®seket, 

tov§bb§ a kifizetett t§mogat§si ºsszeg r®szbeni visszafizet®s®re (35 354 471 Ft) kºtelezte az 

ºnkorm§nyzatot.  

¶ Eset: A kºzfoglalkoztat·n§l foglalkoztatott 9 fŖ az ellenŖrz®s idŖpontj§ban nem a k®relemben 

v§llalt feladatokat v®gezte, hanem egy egy®ni v§llalkoz· §ltal ¿zemeltetett konyh§n konyhai 

kiseg²tŖi feladatokat l§tott el. Ezzel a kºzfoglalkoztat· a hat·s§gi szerzŖd®s elv§laszthatatlan r®sz®t 

k®pezŖ §ltal§nos szerzŖd®si felt®telben foglaltakat megszegte. Int®zked®s: a t§mogat· hat·s§g az 

eml²tett 9 fŖ kºzfoglalkoztat§si jogviszony§t megsz¿ntette ®s az ut§nuk kiutalt t§mogat§s 

k®sedelmi p·tl®kkal nºvelt ºsszeg®nek (388 683 Ft) visszakºvetel®s®rŖl dºntºtt. Ezen t¼l az 

illet®kes munkav®delmi ®s munka¿gyi hat·s§g kºtelezte az egy®ni v§llalkoz·t, hogy az ®rintett 

szem®lyeket munkaviszony keret®ben foglalkoztassa ®s az ehhez kapcsol·d· bejelent®si 

kºtelezetts®g®t teljes²tse. 

¶ Eset: A telep¿l®s a 2015. ®vi j§r§si startmunka mintaprogram mezŖgazdas§gi programelem 

keret®ben a v§llalt feladatok v®grehajt§s§hoz a nagy ®rt®kŤ t§rgyi eszkºzºk kºzºtt egy kerti 

kistraktor beszerz®s®t tervezte. A 2015. november 13-§n megv§s§rolt kerti kistraktor ®rt®ke brutt· 

1 905 000 Ft, a bemutatott sz§mla alapj§n a hat·s§g 1 651 000 Ft t§mogat§st fizetett ki. A 2016. 

febru§r 15-®n ®s 26-§n soron k²v¿li ellenŖrz®sek sor§n meg§llap²t§sra ker¿lt, hogy a kistraktort a 

kºzfoglalkoztat· kºzbeszerz®si elj§r§s keret®n bel¿l szerezte be egy kft-tŖl (2016. november 13-

§n), aki azt a 100%-os ºnkorm§nyzati tulajdonban l®vŖ kºzhaszn¼ nonprofit kft-tŖl v§s§rolta meg 

(2016. november 13-§n, 1 841 500 Ft §ron). A kerti kistraktor 2013. j¼lius 29. nap ·ta ®rv®nyes 

mŤszaki vizsg§val, illetve tºrzskºnyvvel nem rendelkezett, az illet®kes hivatal 2015. janu§r 22. 

napon kelt hat§rozat§val kivonta a forgalomb·l. A kºzfoglalkoztat· a beszerzett t§rgyi eszkºzt 

2015. november 13. napj§val ¿zembe helyezte, az errŖl k®sz¿lt jegyzŖkºnyvet bemutatta. A j§rmŤ 

§t²rat§sa az ellenŖrz®sek idŖpontj§ig nem tºrt®nt meg, mivel az elveszett tºrzskºnyv kºrºztet®se 

m®g folyt. A forgalmi enged®ly szerint a j§rmŤ tulajdonosa tov§bbra is a kºzhaszn¼ nonprofit kft. 

volt. A vizsg§lat sor§n meg§llap²t§sra ker¿lt, hogy a kºzfoglalkoztat· tºrzskºnyv, forgalmi 

enged®ly ®s mŤszaki vizsga n®lk¿li eszkºzt v§s§rolt, melyrŖl nem rendelkezett olyan 

dokumentummal, amely bizony²totta volna, hogy az a biztons§gos munkav®gz®s felt®teleinek 

megfelel, valamint a kºzfoglalkoztat· sem a k®relm®ben, sem a k®sŖbbiekben halad®ktalanul nem 

jelezte a t§mogat· hat·s§g r®sz®re, hogy a program megval·s²t§s§hoz sz¿ks®ges eszkºz az 

ºnkorm§nyzat 100%-os tulajdon§ban l®vŖ kft-n®l feleslegess® v§lt, ®s annak beszerz®se a 

k®relm®ben foglaltak szerint m§r nem indokolt. Int®zked®s: a hat·s§gi szerzŖd®s §ltal§nos 

szerzŖd®si felt®tel tºbb pontj§nak megs®rt®se miatt a t§mogat· hat·s§g a beszerzett eszkºz ut§n 

foly·s²tott t§mogat§s k®sedelmi kamattal nºvelt ºsszeg®nek (1 674 517 Ft) visszakºvetel®s®rŖl 

dºntºtt.  

¶ Eset: A telep¿l®sn®l a 2015-2016. ®vben a mezŖgazdas§gi program keret®ben v§llalt 

term§lvizes f·lias§tor meg®p²t®se a j¼liusi ellenŖrz®s idŖpontj§ig nem fejezŖdºtt be (program 2016. 

febru§r 29-®n v®get ®rt); a 2016-2017. ®vi mezŖgazdas§gi programban v§llalt hidegf·lia 

kivitelez®si munk§latait nem kezdt®k meg. Az elmaradt beruh§z§sokhoz tervezett l®tsz§m a 

szabadfºldi nºv®nytermeszt®sbe, illetve egy m§sik f·li§hoz lett §tcsoportos²tva. A tervezetthez 

k®pest ¼jabb fºldter¿letek nem ker¿ltek bevon§sra, a t§mogatott a k®relemben felt¿ntetett 

ter¿leteket mŤvelte tºbbletl®tsz§mmal, de a l®tsz§m §tcsoportos²t§st nem jelentette be; a f·lias§tor 

¿zembe helyez®s®re csak 2016. augusztus 20. ut§n ker¿lt sor. Int®zked®s: a megtermelt felesleg 

®rt®kes²t®s®nek §rk®pz®si szab§lyaira, valamint a szoci§lis c®l¼ felhaszn§l§s minden esetben tºrt®nŖ 

dokument§l§s§nak hi§nyp·tl§s§ra sz·l²totta fel az ellenŖrz®s a kºzfoglalkoztat·t. A t§mogat· 

hat·s§g megtette a sz¿ks®ges int®zked®seket a 2015-2016. ®vi mezŖgazdas§gi startmunka 

programban v§llalt beruh§z§s nem teljes²t®se ¿gy®ben ®s a t§mogat§s k®sedelmi kamattal nºvelt 
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ºsszeg®nek (5 127 151 Ft) visszakºvetel®s®rŖl dºntºtt. A kºzfoglalkoztat· fellebbez®st ny¼jtott be, 

azonban a II. fokon elj§r· hat·s§g az I. fokon meghozott hat§rozatot helyben hagyta.  

¶ Eset: A telep¿l®sen 3 fŖ eset®ben szab§lytalan kºzfoglalkoztat§s tºrt®nt. K®t fŖ 

kºzfoglalkoztatott k¿lºn meg§llapod§s alapj§n j§rt be dolgozni, fizet®s¿ket a b®rjegyz®k adataival 

ellent®tben visszatartott§k, a kºzfoglalkoztat· k¿lºnbºzŖ (nem kºzfoglalkoztat§si) c®lokra 

haszn§lta fel a visszatartott b®rt. Egy fŖ helyett az apja j§rt be dolgozni. Int®zked®s: a t§mogat· 

hat·s§g a jogtalan b®rkifizet®sek k®sedelmi p·tl®kkal nºvelt ºsszeg®rŖl (2 361 395 Ft) 

visszakºvetelŖ hat§rozatban rendelkezett. A kºzfoglalkoztat· fellebbez®st ny¼jtott be, azonban a 

II. fokon elj§r· hat·s§g az I. fokon meghozott hat§rozatot helyben hagyta. A k®pviselŖtest¿let 

b¿ntetŖ feljelent®st tett a kºzfoglalkoztat· ellen.  

¶ Eset: A telep¿l®sen a kºzfoglalkoztat· ellenŖrz®s®re kºz®rdekŤ bejelent®s alapj§n ker¿lt sor. A 

bejelent®s tartalma szerint a kºzfoglalkoztatottak mag§ntulajdonon, munkaidŖben, kºzp®nzbŖl 

v®geznek munk§t, azonban ez a ki®rtes²t®s n®lk¿li sz¼r·pr·baszerŤ ellenŖrz®s alapj§n nem 

igazold·dott be. Meg§llap²t§st nyert viszont, hogy a kºzfoglalkoztatottak a programban le²rtakt·l 

elt®rŖ feladatot v®geztek ®s a program h§tral®vŖ r®sz®ben nem biztos²tott a hasznos munkav®gz®s. 

Int®zked®s: a t§mogat· hat·s§g int®zkedett a programban foglalkoztatott 42 fŖ k®pz®sbe 

von§s§r·l, ²gy 16 fŖ gombatermesztŖ, ®s 17 fŖ pedig kerti munk§s tanfolyamra j§r.  

¶ Eset: A kºzfoglalkoztat· ellenŖrz®se sor§n meg§llap²t§sra ker¿lt, hogy a helyi saj§toss§gokra 

®p¿lŖ programelem k®relm®ben megjelºlt ingatlanokon a tervezett ºnkorm§nyzati b®rlak§s-

fel¼j²t§si munk§kat nem kezdt®k el, a vizsg§lat idŖpontj§ban az ®p¿letek §llapotfelm®r®se volt 

folyamatban. A kºzfoglalkoztatottak elmond§sa szerint, ®s az ellenŖrz®s sor§n megtekintett 

munkater¿leteken ®s a munkanapl·ban rºgz²tettek alapj§n meg§llap²that·, hogy a program 

keret®ben filag·ria-®p²t®st ®s t®rkºvez®st v®geztek, illetve a szoci§lis szºvetkezet ®p¿let®nek 

fel¼j²t§s§n dolgoztak, mely tev®kenys®geket, munk§latokat a program k®relme nem tartalmazta. 

Int®zked®s: a t§mogat· hat·s§g a program t§mogat§s§nak foly·s²t§s§t megsz¿ntette ®s a kifizetett 

t§mogat§s k®sedelmi kamattal nºvelt ºsszeg®nek (8 646 776 Ft) visszakºvetel®s®rŖl rendelkezett. 

A kºzfoglalkoztat· ®lt a jogorvoslat lehetŖs®g®vel, a jogvita jelenleg m®g folyamatban van.  

¶ Eset: A kºzfoglalkoztat· helyi saj§toss§gokra ®p¿lŖ kºzfoglalkoztat§si programelem®ben 

sert®shizlalda ki®p²t®s®t, valamint sert®start§st tŤzºtt ki c®lul. A tºbbszºri ellenŖrz®s sor§n 

meg§llap²t§st nyert, hogy a beszerzett sert®sek felhaszn§l§sa (ingyenes §tad§s, term®szetbeni 

juttat§sk®nt tºrt®nŖ kioszt§s stb.) nem volt szab§lyos, ®s nem felel meg sem a program c®lj§nak, 

sem pedig a k®relemben v§llaltaknak. Int®zked®s: a t§mogat· hat·s§g a vizsg§lat eredm®ny®rŖl 

k®sz¿lt ellenŖrz®si jegyzŖkºnyv alapj§n meghozta a visszakºvetelŖ hat§rozatot, amelyben 1 

187 796 Ft visszafizet®s®re kºtelezte a kºzfoglalkoztat·t. Tekintettel arra, hogy egy k®sŖbbi 

idŖpontban lefolytatott ellenŖrz®s hasonl· hi§nyoss§gokat t§rt fel, a hat·s§g a kºzfoglalkoztat·t 

tov§bbi 422 604 Ft visszafizet®s®re kºtelezte. Az ¿ggyel kapcsolatosan a megyei korm§nyhivatal 

lev®lben kereste meg a megyei £lelmiszerl§nc-biztons§gi ®s FºldmŤvel®si FŖoszt§ly ®s 

N®peg®szs®g¿gyi FŖoszt§ly§t az ®szlelt hi§nyoss§gok miatt. A Kisv§rdai JH £lelmiszerl§nc-

biztons§gi ®s Ćllateg®szs®g¿gyi Oszt§lya t§j®koztat§sa alapj§n friss sert®sh¼s tiltott m·don tºrt®nŖ 

forgalmaz§sa, ®s nyomon kºvet®s hi§nya miatt tapasztalt jogs®rt®s miatt a kºzfoglalkoztat·t 

900 000 Ft ºsszegŤ b²rs§g megfizet®s®vel s¼jtotta. 

¶ Eset: A kºzfoglalkoztat· vizsg§lat§ra panaszos bejelent®s miatt ker¿lt sor. Az ellenŖrz®s sor§n 

meg§llap²t§st nyert, hogy a munkanapl· dokument§l§sa hi§nyos/nem el®g r®szletes. Az 

ut·ellenŖrz®s sor§n kider¿lt, hogy a jelenl®ti ²ven a t§voll®t nem megfelelŖen volt felt¿ntetve, 

valamint rendszeres a programok kºzºtt az enged®ly n®lk¿li §tcsoportos²t§s; a munkanapl· 

tov§bbra sem tartalmazza a munkav®gz®s hely®t; a kor§bbi program terh®re beszerzett traktorra 

vonatkoz·an nincs k¿lºn g®pj§rmŤ-vezet®si szab§lyzat, sem vezet®si enged®ly, sem 

¼tnyilv§ntart§s. Int®zked®s: 4 kºzfoglalkoztat§si program hat·s§gi szerzŖd®s®nek megsz¿ntet®s®re 

®s 2016. augusztus 23-i d§tummal a jogosulatlanul ig®nybe vett t§mogat§si ºsszegek 

visszakºvetel®s®re. A kºzfoglalkoztat· fellebbez®st ny¼jtott be a visszakºvetelŖ hat§rozatok ellen. 

A II. fokon elj§r· hat·s§g helyben hagyta az elsŖfok¼ hat§rozatokat, azok csak a kamatokat 
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tekintve ker¿ltek kieg®sz²t®sre, tov§bb§ k®sedelmi p·tl®k felsz§m²t§s§ra is sor ker¿lt. A 

kºzfoglalkoztat· kereseti k®relmet ny¼jtott be a kºzigazgat§si hat§rozatok b²r·s§g §ltali 

fel¿lvizsg§lata valamint a v®grehajt§sok felf¿ggeszt®se ir§nt. Ut·bbit a b²r·s§g elutas²totta, a 

t§rgyal§sok kitŤz®se folyamatban van. 

¶ Eset: A lefolytatott ellenŖrz®sekor a kºzfoglalkoztatottak a szem®lyes elbesz®lget®s sor§n 

elmondt§k, hogy a munkavezetŖ sz§ll²tja Ŗket minden nap a munkav®gz®s helysz²n®re egy 

terepj§r·val, ugyanakkor a havi elsz§mol§sban a kºzvetlen kºlts®gek kºzºtt beny¼jt§sra ker¿lt 

tºbb, ugyanazon k¿lsŖs c®ggel kºtºtt, a munk§ssz§ll²t§s c®lj§b·l ki§ll²tott sz§mla. Menetlev®l csak 

a 2016. m§jus havi elsz§mol§shoz §llt rendelkez®sre, a 2016. §prilis 4-®n ®s 2016. m§jus 5-®n kelt, 

a program keret®ben t§mogat§sk®nt m§r kifizetett sz§ml§k mellett nem volt menetlev®l, ®s a 2016. 

§prilis 4-®n kelt sz§mla sz§ma olvashatatlan volt. Int®zked®s: a t§mogat· hat·s§g jogalap n®lk¿li 

kifizet®s miatt 159 573 Ft ºsszegrŖl hozott visszakºvetelŖ hat§rozatot. 

¶ Eset: A telep¿l®s helysz²ni ellenŖrz®se sor§n meg§llap²t§st nyert, hogy a 2015. ®vi 

mezŖgazdas§gi program keret®ben megtermelt term®nyek egy r®sze (672 000 Ft ®rt®kben) §tad§sra 

ker¿lt a falusi turizmusban tev®kenykedŖ szoci§lis szºvetkezet r®sz®re. Tov§bb§ az ºsszesen 4 fŖs 

(nºv®nytermeszt®s, §llatgondoz§s ®s sajtgy§rt§s) programban 2 fŖ foglalkoztat§sa okafogyott§ v§lt, 

tekintettel arra, hogy a beszerzett borj¼ ny§ron megszºkºtt, a szarvasmarh§t szeptember elej®n 

kºlcsºnadt§k fedeztet®sre, a v§llalt baromfitart§snak pedig nyoma sem volt. Az ellenŖrz®s 

felsz·l²totta az ºnkorm§nyzatot, hogy kºtelezze a szoci§lis szºvetkezetet az §tadott term®nyek 

ellen®rt®k®nek visszafizet®s®re. Int®zked®s: a t§mogat· hat·s§g 2016. november 28-i d§tummal 

visszamenŖleg, 2016. szeptember 1-tŖl megsz¿ntette a hat·s§gi szerzŖd®st ®s hat§rozatot hozott 

501 254 Ft k®sedelmi kamattal nºvelt ºsszeg visszafizet®s®re.  
 

Tekintettel a fent le²rt esetek egyedis®g®re, a fŖv§rosi ®s megyei korm§nyhivatalok, valamint 

a j§r§si (fŖv§rosi ker¿leti) hivatalok az adott ¿gyre szabottan tett®k meg a sz¿ks®ges 

int®zked®seiket. 

 

 

 

II.4.  Bejelent®sek vizsg§lata 

 

A havi ellenŖrz®si terveken fel¿l ºsszesen 521 kºzfoglalkoztat§si program eset®ben folytattak le 

ellenŖrz®st a fŖv§rosi ®s megyei korm§nyhivatalok, valamint a j§r§si (fŖv§rosi ker¿leti) hivatalok 

az elm¼lt ®vben. Ezek indoka tºbbek kºzºtt a t§rshat·s§gok felk®r®s®re elv®gzett ellenŖrz®sek, 

valamint a kºz®rdekŤ bejelent®sekben/panaszokban le²rt probl®m§k kivizsg§l§sa volt.  

 

2016. ®vben a fŖv§rosi ®s megyei korm§nyhivatalokhoz, valamint a j§r§si (fŖv§rosi ker¿leti) 

hivatalokhoz ºsszesen 255 megkeres®s ®rkezett panasz vagy kºz®rdekŤ bejelent®s form§j§ban a 

kºzfoglalkoztat§si programokra, a kºzfoglalkoztat·kra, illetve a kºzfoglalkoztatottakra 

vonatkoz·an. A munkaerŖ-piaci ellenŖrz®sek jelentŖs r®sze tartalmilag hasonl· probl®ma 

felt§r§s§ra ir§nyult, mivel a bejelent®sekben le²rt ®szrev®telek, panaszok jelentŖs tºbbs®ge 

tartalmilag hasonl· probl®makºrt ºlel fel.  

Az §ltal§noss§gban leggyakrabban elŖfordul· probl®m§k kºz® sorolhat·: 

Á a munkaidŖ-nyilv§ntart§s nem a val·s§gnak megfelelŖ adatokat tartalmaz;  

Á a kºzfoglalkoztatottak nem a programhoz tartoz· ter¿leten/fºldter¿leten, nem a program 

keret®ben v®geznek munk§t esetleg mag§nter¿leten, mag§nembereknek vagy m§s 

v§llalkoz·knak dolgoznak); 

Á a kºzfoglalkoztat·/munkavezetŖ viselked®se a kºzfoglalkoztatottakkal nem megfelelŖ; 

Á a munka- ®s v®dŖruh§zat valamint v®dŖital biztos²t§sa hi§nyos, vagy egy§ltal§n nincs; 

Á a kºzfoglalkoztat· vagy a kºzfoglalkoztat· §ltal megb²zott munkavezetŖ(k) vissza®l(nek) a 
kºzfoglalkoztat§si t§mogat§ssal (pl. ¿zemanyag felhaszn§l§s, p®nz¿gyi elsz§mol§sok, 

program dokument§ci·). 
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A bejelentŖk §ltal kifog§solt esetek, ®szrev®telek sokf®le probl®m§t ®rintettek, mint p®ld§ul: 

Á a kºzfoglalkoztat· k®pviselŖje gyakran fenyegetŖzik azzal, hogy vend®gmunk§sokra cser®li 
le a falubeli kºzfoglalkoztatottakat, 

Á a kºzfoglalkoztatottak nem mehetnek t§pp®nzre, 

Á a kºzfoglalkoztat· nem ad megfelelŖ t§j®koztat§st a kºzfoglalkoztatottaknak a 

szabads§gukr·l, illetve a kiad§s sem megfelelŖ, 

Á a kil®p®skor kiadand· munka¿gyi iratok k®sedelmes kiad§sa a volt kºzfoglalkoztatott 

r®sz®re, 

Á a foglalkoz§s-eg®szs®g¿gyi szakell§t· hely vizsg§lata alapj§n a panaszos a betegs®ge miatt 

Ănem alkalmasò minŖs²t®st kapott, ®s ez®rt a kºzfoglalkoztat· meg akarta sz¿ntetni a 

kºzfoglalkoztat§si jogviszony§t, 

Á bejelentŖ s®relmezte, hogy a paradicsom szed®s®n®l napi norma mennyis®get ²rt elŖ a 

kºzfoglalkoztat·, ®s annak nem teljes²t®se eset®n fegyelmi ad§s§t helyezte kil§t§sba, 

Á a kºzfoglalkoztatott helyett a csal§dtagja j§r dolgozni, 

Á a kºzfoglalkoztat· csal§dtagjait/rokonait/bar§tait alkalmazza a kºzfoglalkoztat§si 

programban, kiv®telezettk®nt viselkedik vel¿k (nem kell bej§rniuk dolgozni, vagy ha be is 

j§rnak, nem v®geznek ®rdemi munk§t), 

Á a kºzfoglalkoztatottak napi 8 ·r§n§l tºbbet dolgoznak, h®tv®g®n is tºrt®nik munkav®gz®s, 

Á a kºzfoglalkoztatottak olyan munk§kat, feladatokat v®geznek, amelyhez nincs meg a 

megfelelŖ v®gzetts®g¿k, 

 

A panaszokr·l ®s a kºz®rdekŤ bejelent®sekrŖl sz·l· 2013. ®vi CLXV. tºrv®nyben foglaltak szerint 

a kor§bbival azonos tartalm¼, ugyanazon panaszos vagy kºz®rdekŤ bejelentŖ §ltal tett ism®telt 

panasz vagy kºz®rdekŤ bejelent®s vizsg§lata mellŖzhetŖ, valamint az azonos²thatatlan szem®ly §ltal 

tett panasz vagy kºz®rdekŤ bejelent®s vizsg§lat§r·l az elj§r§sra jogosult szerv saj§t hat§skºrben 

dºnthet (teh§t mellŖzheti is a vizsg§lat elind²t§s§t). 

Fentiek alapj§n a 255 bejelent®sbŖl 237 eset ker¿lt kivizsg§l§sra, amely az esetek 93%-a. 18 

bejelent®s eset®ben nem indult vizsg§lat, ebbŖl 5 esetben az ¿gy §tt®telre ker¿lt a hat§skºrrel 

rendelkezŖ szakigazgat§si szervhez. 11 bejelent®sbŖl tºbb ugyanazon a szem®lytŖl ®rkezett, ezek 

az ¿gyek §ltal§ban szem®lyes ellent®tekre (pl. munkaad·val tºrt®nt vita) h²vt§k fel a figyelmet. 

Hat§skºr hi§ny§ban ezek az ¿gyek nem voltak vizsg§lhat·ak. 1 esetben nem volt beazonos²that· a 

kºzfoglalkoztat·, illetve tov§bbi 1 bejelent®sben olyan ®szrev®teleket fogalmazott meg a bejelentŖ, 

amelyekre vonatkoz·an az illet®kes fŖv§rosi ®s megyei korm§nyhivatal, valamint a j§r§si (fŖv§rosi 

ker¿leti) hivatal m§r 2015. ®vben ellenŖrz®st v®gzett. Az akkori ellenŖrz®s eredm®ny®rŖl a 

bejelentŖ t§j®koztat§sa megtºrt®nt.  

 

A t®nylegesen kivizsg§lt 237 ¿gyben, a vizsg§latok eredm®nye megalapozotts§g tekintet®ben a 

megalapozatlan bejelent®sek dºntŖ tºbbs®g®re utalt, amely az orsz§gos ºsszes²t®s 71,3%-§t, azaz 

169 ¿gyet ®rintett. A bejelent®sek 12,7%-§n§l, azaz 30 esetben a vizsg§lat eredm®nye a bejelent®s 

alaposs§g§t t§masztotta al§; tov§bb§ 16%, vagyis 38 esetben r®szben alaposnak bizonyultak a 

bejelent®sekben le²rt §ll²t§sok. A fŖv§rosi ®s megyei korm§nyhivatalok, valamint a j§r§si (fŖv§rosi 

ker¿leti) hivatalok ºsszes²tett adatainak megalapozotts§g szerinti bont§s§t az 5. §bra mutatja. 
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5. §bra 
 

 
 

Az ºsszes²tett adatok ter¿leti megoszl§sa alapj§n a 255 bejelent®s legnagyobb h§nyada 36,5%-a 

(93 bejelent®s) Szabolcs-Szatm§r-Bereg megyei bejelent®s volt. A 2016. ®vben k®t megy®ben nem 

®rkezett bejelent®s a korm§nyhivatalhoz, GyŖr-Moson-Sopron ®s Kom§rom-Esztergom megy®ben. 

 

A bejelent®sek kivizsg§l§s§t kºvetŖen, azokban az esetekben, amelyekben a fŖv§rosi ®s megyei 

korm§nyhivatalok, valamint a j§r§si (fŖv§rosi ker¿leti) hivatalok ellenŖrz®sei, valamint a 

lefolytatott vizsg§latok a bejelent®s alaposs§g§t §llap²tott§k meg, az illet®kes fŖv§rosi ®s megyei 

korm§nyhivatalok, valamint a j§r§si (fŖv§rosi ker¿leti) hivatalok minden esetben megtett®k a 

sz¿ks®ges int®zked®seket a felt§rt hib§k okainak megsz¿ntet®s®re, a jogszerŤ vagy a kºz®rdeknek 

megfelelŖ §llapot helyre§ll²t§s§ra. 
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ŀ ƧłǊłǎƛ όŦǃǾłǊƻǎƛ ƪŜǊǸƭŜǘƛύ ƘƛǾŀǘŀƭƻƪ łƭǘŀƭ ƪƛǾƛȊǎƎłƭǘ 

ōŜƧŜƭŜƴǘŞǎŜƪ ǎȊłƳŀΣ ƳŜƎŀƭŀǇƻȊƻǘǘǎłƎ ǎȊŜǊƛƴǘƛ ōƻƴǘłǎōŀƴϝ 
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ϝ! .a ŦŜƭƪŞǊŞǎŞǊŜ ǘǀǊǘŞƴǘΣ ōŜƧŜƭŜƴǘŞǎƘŜȊ ƪŀǇŎǎƻƭƽŘƽ ŜƭƭŜƴǃǊȊŞǎŜƪ ŀŘŀǘŀƛǘ ƴŜƳ ǘŀǊǘŀƭƳŀȊȊŀ  

 [db] 
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II.5 . Kiemelt jelentŖs®gŤ int®zked®sek 

 

Szankcion§lt esetek 

 

2016. ®vben az ellenŖrz®sek 11 megy®ben 30 kºzfoglalkoztat·t ®rintŖen ï n®h§ny 

kºzfoglalkoztat·n§l tºbb program/programelem vonatkoz§s§ban ï t§rtak fel s¼lyos hat·s§gi 

szerzŖd®sszeg®st, amelyek a kºzfoglalkoztat§si program vagy programelem megval·s²t§sa 

®rdek®ben a kºzfoglalkoztat· hat·s§gi szerzŖd®sben v§llalt feladatainak ®s kºtelezetts®geinek  

r®szben vagy eg®szben tºrt®nŖ nem teljes²t®se miatt ker¿ltek meg§llap²t§sra. 

 

Kºzigazgat§si elj§r§s keret®ben, ezekben az esetekben visszafizet®si kºtelezetts®grŖl sz¿letett 

hat§rozat, amely a m§r kifizetett t§mogat§si ºsszeg r®szben vagy eg®szben tºrt®nŖ (egyes 

esetekben kamattal ®s/vagy k®sedelmi p·tl®kkal nºvelt) ºsszeg®re ker¿lt meghat§roz§sra. 

Orsz§gos szinten a visszakºvetel®sek ºsszege 287,5 M Ft volt. 

 

A visszakºvetel®si kºtelezetts®g mellett a megyei korm§nyhivatalok 7 kºzfoglalkoztat· eset®ben 

tettek feljelent®st az illet®kes szakhat·s§gokn§l. Ezeknek az ¿gyeknek a kivizsg§l§sa jelenleg is 

folyamatban van. 
 

6. §bra 
 

 
 

A visszakºvetelt ºsszegek r®szben vagy eg®szben tºrt®nŖ megfizet®se 2016. december 31-ig az 

esetek tºbb mint fel®n®l megtºrt®nt. A visszafizet®si folyamat lass¼s§ga h§rom §ltal§nos okra 

vezethetŖ vissza: 1.) a hat·s§gi elj§r§s m®g folyamatban van; 2.) a kºzfoglalkoztat· k®rv®nyezte a 

r®szletfizet®st; valamint 3.) fedezet hi§nya.   
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Feljelent®sek 

 

2016. ®vben a megyei korm§nyhivatalok ellenŖrz®seik meg§llap²t§sai alapj§n 6 megy®ben (B§cs-

Kiskun, B®k®s, Borsod-Aba¼j-Zempl®n, J§sz-Nagykun-Szolnok, N·gr§d ®s Szabolcs-Szatm§r-

Bereg megye) 12 kºzfoglalkoztat·t ®rintŖen tettek feljelent®st (10 esetben ismeretlen tettes ®s 

2 esetben szem®ly ellen).  
 

A feljelent®s okai kºzºtt szerepelt: 

Á a kºlts®gvet®si csal§s bŤntett®nek megalapozott gyan¼ja,  

Á hamis mag§nokirat felhaszn§l§s gyan¼ja,  

Á sz§mvitel rendj®nek megs®rt®se, 

Á sikkaszt§s bŤncselekm®ny®nek elkºvet®se gyan¼ja, 

Á a kºzfoglalkoztat§si program kºlts®geire foly·s²tott t§mogat§si ºsszeg t§mogat§si c®lt·l 

elt®rŖ felhaszn§l§sa. 
 

Tov§bb§ 1 esetben a kºzfoglalkoztat§si program kºlts®geire foly·s²tott t§mogat§si ºsszeg 

t§mogat§si c®lt·l elt®rŖ felhaszn§l§sa ok§n a m§r 2015. ®vben tett feljelent®s ker¿lt kieg®sz²t®sre.  

 

 

Rendb²rs§g 

 

Az elm¼lt ®vben a hat·s§gi szerzŖd®sben elŖ²rt adatszolg§ltat§si kºtelezetts®get 5 megy®ben 

6 kºzfoglalkoztat· megszegte, amely kºtelezetts®gszeg®sekre vonatkoz·an a megyei 

korm§nyhivatalok rendb²rs§g kiszab§sa szankci·t alkalmazt§k. 
 

7. §bra 
 

 
 

A kºzfoglalkoztat·kat adatszolg§ltat§s elmulaszt§sa (ut·lagos adatszolg§ltat§s) miatt Heves 

megy®ben, az elŖ²rt adatszolg§ltat§s sor§n val·tlan adat megad§sa miatt B®k®s megy®ben ®s 

N·gr§d megy®ben, valamint nyilv§ntart§s vezet®si kºtelezetts®g elmulaszt§sa miatt Pest megy®ben 

®s B§cs-Kiskun megy®ben kºtelezte rendb²rs§g megfizet®s®re az illet®kes hat·s§g.  

A kºzfoglalkoztat·k 2016. december 31-ig minden esetben megfizett®k a kiszabott rendb²rs§g 

ºsszeg®t. 

20 000 Ft 50 000 Ft 

300 000 Ft 20 000 Ft 

70 000 Ft 

нлмсΦ ŞǾƛ ǊŜƴŘōƝǊǎłƎ ŦƛȊŜǘŞǎƛ ƪǀǘŜƭŜȊŜǘǘǎŞƎ Cǘ 
ǀǎǎȊŜƎŞƴŜƪ ƳŜƎƻǎȊƭłǎŀ ƳŜƎȅŞƴƪŞƴǘ 

.łŎǎπYƛǎƪǳƴ.ŞƪŞǎ Heves bƽƎǊłŘPest
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III.  ¥sszegz®s 

 

A fŖv§rosi ®s megyei korm§nyhivatalokr·l valamint a j§r§si (fŖv§rosi ker¿leti) hivatalokr·l sz·l· 

66/2015. (III. 30.) Korm. Rendelet 7. Ä (3) bekezd®s alapj§n a fŖv§rosi ®s megyei 

korm§nyhivatalok, valamint a j§r§si (fŖv§rosi ker¿leti) hivatalok elk®sz²tett®k ®s hat§ridŖre 

megk¿ldt®k a 2016. ®vben v®grehajtott, a kºzfoglalkoztat§si programokat ®rintŖ ellenŖrz®sekrŖl 

sz·l· besz§mol·ikat, amelyek feldolgoz§s§t ®s ®rt®kel®s®t a Bel¿gyminiszt®rium illet®kes 

oszt§lya elv®gezte. 

 

A jogszab§lyok figyelembe v®tel®vel a fŖv§rosi ®s megyei korm§nyhivatalok valamint a j§r§si 

(fŖv§rosi ker¿leti) hivatalok munkat§rsai 2016. ®vben ºsszesen 5 375 kºzfoglalkoztat§si program 

ellenŖrz®s®t v®gezt®k el, mintegy 177 ezer fŖ kºzfoglalkoztatottat ®rintŖen. Az ellenŖrzºtt 

programok ºsszkºlts®ge meghaladta a 223 Mrd  forint ot.  

A fŖv§rosi ®s megyei korm§nyhivatalok, valamint a j§r§si (fŖv§rosi ker¿leti) hivatalok a t§mogat§s 

foly·s²t§s§nak kezdŖ napj§t·l a foly·s²t§s befejez®s®t kºvetŖ 5 ®ven bel¿l folytathatnak le 

ellenŖrz®st. Az ellenŖrz®sek sz§madatai ²gy ºsszevontan tartalmazz§k a 2015. ®vben megkezdŖdºtt 

®s 2016. ®vre §th¼z·d·, valamint a 2016. ®vben ind²tott programok ellenŖrz®sei, tov§bb§ a kor§bbi 

®vekben lez§rult, kiemelt programok ut·ellenŖrz®si sz§madatait egyar§nt.  

 

Az ellenŖrz®sek pozit²v hozad®ka ï a II.1. pontban r®szletezetteken t¼l ï , hogy kidolgoz§sra ®s az 

elj§r§srendek elv§laszthatatlan r®sz®t k®pezŖ mintak®nt bevezet®sre/kiad§sra ker¿lt: 

Á az egys®ges munkanapl· ®s jelenl®ti ²v minta; 

Á r®szletes z§r· besz§mol· minta. 

 

Annak ®rdek®ben, hogy az ellenŖrz®sekhez kapcsol·d· ®s ezzel ºsszef¿ggŖ feladatok elv®gz®se a 

jogszab§lyokban elŖ²rt m·don, ugyanakkor a hat®konys§g ®s eredm®nyess®g elv®nek megfelelŖen 

mind a Bel¿gyminiszt®rium, mind pedig a fŖv§rosi ®s megyei korm§nyhivatalok valamint a j§r§si 

(fŖv§rosi ker¿leti) hivatalok r®sz®rŖl maxim§lis hat®konys§ggal ®s szakmailag kifog§stalan m·don 

tºrt®njen, a kºvetkezŖ aj§nl§sok ker¿ltek megfogalmaz§sra: 

Á a 2016. ®vben v®grehajtott, a kºzfoglalkoztat§si programokat ®rintŖ ellenŖrz®sekrŖl sz·l· 

orsz§gos besz§mol· nyilv§noss§ t®tele a Bel¿gyminiszt®rium honlapja mellett a 

kºzfoglalkoztat§si honlapon is, 

Á a Bel¿gyminiszt®rium, mint ir§ny²t· szerv kezdem®nyez®s®ben a lefolytatott ellenŖrz®sek 

sor§n szerzett tapasztalatainak sz¿ks®g szerinti be®p²t®se az elj§r§srendekbe,  

Á a Bel¿gyminiszt®rium §ltal 2016. ®vben l®trehozott ®s a kºzfoglalkoztat§si honlapon 

kºzz®tett ĂGyakran Ism®telt K®rd®sekò men¿pont folyamatos friss²t®se, aktualiz§l§sa, 

Á a fŖv§rosi ®s megyei korm§nyhivatalok valamint a j§r§si (fŖv§rosi ker¿leti) hivatalok §ltal 

lefolytatott ellenŖrz®sek adatainak rºgz²t®s®re alkalmas nyilv§ntart§s kidolgoz§sa ®s az ®v 

kºzben folyamatosan rºgz²tett adatok feldolgoz§sa, 

Á a kºzfoglalkoztat· honlapj§n, illetŖleg a helyben szok§sos m·don t§j®koztat§st ad arr·l, 

hogy a kºzfoglalkoztat§si program a fŖv§rosi ®s megyei korm§nyhivatal, valamint a j§r§si 

(fŖv§rosi ker¿leti) hivatal hozz§j§rul§s§val val·sult meg, tov§bb§ a fŖv§rosi ®s megyei 

korm§nyhivatal, valamint a j§r§si (fŖv§rosi ker¿leti) hivatal §ltal megk¿ldºtt t§j®koztat· 

feliratot elhelyezi a sz®khely®n ®s a kºzfoglalkoztat§si programban ®rintett telephelyeken, 

Á a 2016. ®vi kºzfoglalkoztat§si programok ellenŖrz®se sor§n tett meg§llap²t§sok/®szrev®telek 

felhaszn§l§sa aj§nl§sok form§j§ban a 2017. ®vi programtervez®s sor§n. 

 

 

A 2016. ®vi kºzfoglalkoztat§s c®ljait, a rendelkez®sre §ll· forr§s feloszt§s§nak elveit a 

foglalkoztat§s elŖseg²t®s®rŖl ®s a munkan®lk¿liek ell§t§s§r·l sz·l· 1991. ®vi IV. tºrv®ny 39/A. Ä. 

(12) bekezd®s d) pontja alapj§n a kºzfoglalkoztat§ssal ®rintett miniszterek kºzºs meg§llapod§sban 

deklar§lt§k, amelyben az elsŖdleges munkaerŖpiacr·l kiszorultak (k¿lºnºsen a munkaerŖpiacon 
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h§tr§nyban l®vŖk, az alacsony iskolai v®gzetts®gŤek, a tart·san munka n®lk¿l l®vŖk, valamint a 

megv§ltozott munkak®pess®gŤ szem®lyek) foglalkoztat§s§nak ®s foglalkoztathat·s§g§nak 

nºvel®s®t tŤzt®k ki c®lul, figyelembe v®ve az §ll§skeresŖk ¿gyf®l-kategoriz§l§si rendszerben tºrt®nt 

besorol§s§t.  

 

 

Az ellenŖrz®sekrŖl sz·l· besz§mol·k feldolgoz§s§t ®s ®rt®kel®s®t kºvetŖen ºsszess®g®ben 

elmondhat·, hogy a hi§nyoss§gok ellen®re a 2016. ®vben folytatott kºzfoglalkoztat§si 

programok el®rt®k c®ljukat, azaz elŖseg²tett®k 

Á a start mintaprogramok folytat§s§t, fokozatos kiterjeszt®s®t, jellemzŖen a hosszabb 

idŖtartam¼ programok ind²t§sa mellett;  

Á a mintaprogramok alapjain l®trejºvŖ szoci§lis szºvetkezeti §talakul§s, a szºvetkezeti 

mŤkºd®si felt®telek jav²t§s§t c®lz· tev®kenys®gek szakmai-m·dszertani t§mogat§s§t, az e 

c®lra biztos²tott forr§sok el®r®s®nek elŖseg²t®s®t (2016. ®vben 67 ¼j szoci§lis szºvetkezet 

alakult); 

Á a ment§lis, szoci§lis illetve eg®szs®g¿gyi probl®m§kkal k¿zdŖ §ll§skeresŖk eset®ben a 

t§rsadalmi beilleszked®st a c®lcsoport saj§toss§gait elŖt®rbe helyezŖ kºzfoglalkoztat§si 

programok ind²t§s§val. 


