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»Ez a fold, melyen annyiszor
Apdid vére folyt;
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Egy ezredév csatolt.”
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hogy miivelje és Grizze."
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ElGszo6

Torténelmiink soran, nehéz helyzetekben mindig vidéki gy6kerekbdl taplalkozva, a falusi kozésségek ere-
jére tamaszkodva tudott a magyar tarsadalom megujulni. A vidék nem csupdan profitérdekeket kiszolgald
termelési tér, sokkal inkdbb tarsadalmi, kulturalis és természeti értékek dsszessége. Vidéki tajaink az emberi
méltdsdg, életminbség biztositdsahoz szlikséges feltételek megteremtésének, a természet és a tarsadalom
harmonikus egyuttélésének sajatos, torténetileg kialakult szinterei. E térségek egyrészt az ott él6k szdmara
biztositjdk az életfeltételeket, mdsrészt mdassal nem helyettesithetd Gn. 6koszisztéma-szolgaltatasokat biz-
tositanak, melyek a varoslakdk szamara az élelmiszerbiztonsdgot, a j6 kornyezetmindség alapfeltételeit,
megujuld energiaforrast, regeneracids és rekreacios lehetGséget is kindlnak. A magyar vidék, a mez6gazda-
sag és a kornyezet lgye ezért nemcsak a falun él6 honfitarsaink gondja. A vidék sikereinek és kudarcainak
a tarsadalom minden tagja részese.

A természeti er6forrasok és értékek megorzése, az azokkal valo felelGs, fenntarthaté gazdalkodas, a me-
z6gazdasag és a vidék fejlesztése, az épitett és természetes kérnyezet védelme, a természeti értékek
megolrzése a XXI. szdzadban egyre inkabb felértékel6d6, egymdssal szorosan 6sszefliggd, nemzetbiztonsagi
jelentdségli, stratégiai feladat. A j6 minGségl, biztonsagos élelmiszerellatas, a tajfenntartas, az ivévizbazi-
sok, a talajok, az élGvilag sokfélesége, a j6 kornyezeti allapot megbrzése, a vidéki élet, a helyi kozosségek és
a kultdra, valamint a helyi kozszolgaltatdsok elSfeltételeinek megteremtése egész Eurdpaban a legfonto-
sabb kormanyzati célok kozott szerepel.

Magyarorszagon azonban — kedvez§ valtozasokat hozd, am rovid periddusok utan és tobbnyire az utolsé 8
évben meghozott vidékellenes dontések kdvetkezményeként — a vidék mély valsagba keriilt. Kilonosen a
kisteleptilések valamint a kils6 és bels6 ,,végeken” elhelyezkedd kistérségek keriiltek szinte kilatastalan
helyzetbe. Egyszerre van jelen a krénikussa valt munkanélkiliség és egyes teriileteken, illetve szakmakban a
munkaeréhidny. A vidéki, helyi k6zosségek sorra elveszitették szolgaltatd és kdzosségmegtartd intézmé-
nyeiket, iskolaikat, kozosségi kozlekedési lehetGségeiket, egészségligyi ellatd intézményeiket, hivatalaikat,
postdikat, természet adta tevékenységiiket, a kornyezethez alkalmazkodé mez6gazddlkodast, az élelmiszer-
termelést, és mindezzel az orszag és a magyar tarsadalom — élelmezési, viz- és energiaellatasi, foglalkozta-
tasi, szocidlis — kiszolgaltatottsaga egyre katasztrofalisabba valt. Mara a vidéki élet a magyar kdzgondolko-
dasban egyenl§ lett a hatranyos helyzettel. Mindez valészin(siti, hogy szandékos orszag- és vidékrombolds
tortént.

Mez6gazdasagunkat csokkend termdéterilet, szétesett lizem- és torz gazdalkoddsi szerkezet jellemzi. A
tomegtermeld, iparszerii gazdadlkodas emelked6 energia- és forgdeszkdzigénnyel jar, emiatt megnoveke-
dett kiszolgaltatottsagunk a bankok, az energetikai piacok és a beszallitoi iparagak felé. Az alacsony hozza-
adott érték, a csokkend fajlagos nyereség kovetkezménye egyfel6l a kényszeres birtokkoncentracio, és a
nagyobb élémunka-igény( allattartas foladasa, masfel6l a csalddi gazdalkodas felszamolasa és a fold el-
adasa. Mindezek kovetkeztében rohamosan csokken a mez6gazdasag élémunkaeré igénye, és ezzel egyide-
jlleg a fold, a vidék népességeltarto és népességmegtartd képessége.

E folyamatban a 2004. évi EU-csatlakozds — amely alapvet6en megvaltoztatta a tamogatasok szerkezetét és
piaci helyzetiinket — a mezGgazdasag szereplGit és a vidék tarsadalmat felkésziiletlendl érte. ElImaradt az al-
kalmazkodas, nem tortént meg az dllam szerepének, feladatainak — az Uj helyzethez igazodd — Ujragondolasa.

Bar természeti adottsagaink — termékeny foldjeink, vildgviszonylatban is kimagasldan értékes termal-, gyogy-
és ivovizbazisaink, valtozatos természeti és kulturtajaink, tovabba a foldhéz k6t6d6 (, agri”)kultarank, a helyi
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kozosségek felhalmozott tuddsa, élelmiszereink, helyi és regionalis termékeink (, hungarikumaink”) — kivaléak,
mégis azt latjuk, hogy nem tudunk élni veliik.

E folyamat egyenes kovetkezményeként a 10 évvel ezel6ttihez képest a mezdgazdasagban tevékenykedd
statisztikailag nyilvantartott gazdasagi egységek szama tobb, mint 1/3-aval (mintegy 350 ezerrel), a regiszt-
ralt — élethivatasszerlien mez6gazdasagi tevékenységet folytatd — gazdasagoké pedig 1/5-ével (mintegy 50
ezerrel) csokkent. A gazdalkodas végpontjai, az élelmiszeripar és -kereskedelem részben multinacionalis
t6keérdekeltségek kezébe keriilt, a magyar mez6gazdasag nem csupdn export-, de hazai piacai jelentGs
részét is elveszitette.

A vidéki életfeltételek jelentGs romlasa, a ,dél-amerikanizaléddsi” folyamat gyors megallitasa érdekében
alapvet6 gazdasag- és tarsadalompolitikai fordulatra, ,,nép-pdrti” allamra és annak gyors |épéseire, kozép-
hosszu tavu stratégiai fejlesztési és cselekvési programra és ebbe illeszked6 rovid tdva valsagkezels intézkedé-
sekre van sziikség. Ahhoz azonban, hogy — e valsagos helyzetben a végveszélybe sodrédott agrarium, gazda-
tarsadalom és vidék Ujraélesztését a siker reményével megcélzé — redlis cselekvési programot tudjunk alkotni,
ahhoz a tlinetek puszta felsorolasa és az ezek alapjan megfogalmazott diagndzis — bar elengedhetetlendl szik-
séges, de — nem elégséges feltételek. Egy ilyen program kidolgozdsahoz és sikeres végrehajtasahoz a pontos
helyzetértékelésen tul jovéképre, vilagos célmeghatarozasra, az e jov6kép és célok eléréséhez vezet6 lehet-
séges utak felvazoldsara, majd stratégiai programokra és fejlesztési akciokra van sziikség.

Az eddig hidnyzé Nemzeti Vidékstratégia megalkotasa ezt a célt szolgalja. A tarsadalmi vitdra szant és széles-
korld nemzeti konzultacidra bocsatott stratégia a jelen ,, ésszefoglalo tézisekre” és ezek részletesebb kibontasat
adé ,alapvetésekre” tagolddik. Olyan vitaanyagnak szanjuk, amely a nemzeti konzultacié kiindulé vazat adja,
és a részletes vitat kovetGen szandékaink szerint a lehet6 legszélesebb tarsadalmi konszenzussal szabhat
iranyt az agrar-, vidék- és kornyezetpolitikdnak, a vidéki térségek felemelésének. Ez rendezheti azutan a
megvaldsitds kereteit add nemzeti programokat, s hatdrozhatja meg a sziikséges jogalkotasi illetve koltségve-
tési, pénziigyi lépéseket, a fejlesztés eszkozrendszerét.

Kérem, vegyenek részt a vitaban, s alkossuk meg egyiitt nemzeti érdekeinket szolgdlé vidékstratégiankat,
a ,magyar vidék alkotmdnyat”!

2011. aprilis 8.

Dr. Fazekas Sandor
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1. Bevezetés

1.1. A stratégia célja, id6tavja

A Nemzeti Vidékstratégia célja, hogy a vidéki térségeink nagy részén érvényesilé kedvezétlen folyamatokat
megforditva, a fenntarthatdsagot és a vidéki élet értékeit kozéppontba allité jovkép alapjan kijeldlje az
orszag vidékpolitikdjanak célkitlizéseit, alapelveit, valamint az azok elérését biztositd programok és intéz-
kedések végrehajtasi kereteit. A vidéki Magyarorszag egészének megujitasat tzi ki célul, ezért a vidékfej-
lesztésre, az agrar- és élelmiszergazdasagra, valamint a természeti eréforrasok fenntarthaté hasznositasa-
ra, a természeti értékek megé6rzésére és a kornyezet védelmére vonatkozdan hataroz meg tennivaldkat. Az
Eurdpai Unid Eurdpa 2020 Stratégidjahoz, valamint a 2014-2020 kozotti EU programfinanszirozasi idészak id6-
tavjahoz illeszkedve nemzeti programjai és intézkedései azt célozzak, hogy 2020-ra a vidék tarsadalmi és gaz-
dasagi folyamataiban, illetve a vidéki élet minGségében lathato és a helyiek szamara is érezhet6 javulas kovet-
kezzen be. Ennek legfontosabb terliletei a foglalkoztatds novekedése, a kis- és kozepes méretli gazdasagokra és
azok szovetkezeteire épll6 kiegyensulyozott és sokszinli mezGgazdasag, termelési szerkezet, a helyi élelmiszer-
termelés és élelmiszerpiacok megerGsodése, a vidék helyi kozosségeinek meger&sddése, népesedési mutatdinak
javulasa és a bioldgiai sokféleség, az egészséges természeti rendszerek megdrzése.

1.2. A stratégia hazai szakpolitikai keretei és kapcsolatrendszere

A vidék lgye a terlletileg kiegyensulyozott fejl6dés érdekében atfogd megkozelitést igényel. A Nemzeti Vidék-
stratégia az eddigi elkiiloniilt, egymassal gyakran szemben 3ll6 dgazati szemlélet helyett a szakteriiletek kozotti
kapcsolatrendszerre épitve kozos stratégiai keretet biztosit a vidékfejlesztés, a természet- és a kdrnyezetvéde-
lem, a vizligy, az agrargazdasdg, valamint az élelmiszerlanc és élelmiszer-feldolgozas szamara. A vidék helyze-
tének atfogd javitdsat célzé vidékpolitika ugyanakkor a Vidékfejlesztési Minisztérium hatdskorébe tartozo vidék-
fejlesztési szakpolitikan tul a teriilet- és telepiilésfejlesztés és —rendezés, a kdzigazgatas-szervezés, a foglalkozta-
taspolitika, az energiapolitika, a véllalkozasfejlesztés, az oktatds- és kulturapolitika, a szocidlis és egészségligy, a
kozlekedésfejlesztés és a kdzbiztonsag-iranyitds hozzajarulasat is kivanja. A Nemzeti Vidékstratégia ezért épit e
szakpolitikak és az irdnyitasukért felelGs minisztériumok egyiittmiikodésére.

1.3. A stratégia nemzetkozi szakpolitikai keretei és kapcsolatrendszere

A hazai szakpolitikai keretek és 6sszefliggések mellett a Stratégia kidolgozdsa soran EU és egyéb nemzetko-
zi kotelezettségeinket is szamba kell venni. Ezek kozt els6ként kell emliteniink a K6z6s Agrarpolitika (KAP)
reformjahoz kapcsolédd dokumentumokat, hiszen ez az egyetlen — ténylegesen kdz6s — eurdpai politika,
amely alapvet6en meghatdrozza a hazai agrar-, vidék- és kornyezetstratégia mozgasterét. Ezen tul az atfogd
EU stratégiai dokumentumok kozil ki kell emelni az EU Fenntarthato Fejl6dés Stratégiajat, az Eurépa 2020
Stratégiat és az EU 6. Kérnyezetvédelmi Akcidprogramjat. Szdmos EU stratégia, jogszabdly tartalmaz to-
vabba olyan konkrét kotelezettségeket, végrehajtando feladatokat, melyeket a stratégiaalkotas soran fi-
gyelembe kell venni. A fentiek mellett szamos olyan nemzetkozi egyezmény is dsszefligg a vidékfejlesztési
politika alakitdsaval, mint pl. a Bioldgiai Sokféleség Egyezmény vagy pl. az Elelmezési és Mezdgazdasagi
Célu Novényi Genetikai Er6forrasokrol sz616 Nemzetkozi Egyezmény.

Mig azonban az elmult 60 éves iddszak tilnyomo tobbségében — akar Moszkvardl, akar Brisszelrdl volt sz
— a kényszeres megfelelési torekvések hataroztak meg a magyar lépéseket, a ,nép-parti” vidékstratégia
nemzeti érdekeinkbdl indul ki, s ezek érvényesitése érdekében kivanja a nemzetkozi feltételeket a lehetd
legnagyobb mértékben kihasznalni, mi tobb ezen nemzeti érdekek mentén azok alakitdsdban aktivan és
alkotdan részt venni. Az onfeladd, alarendelt és megalazkodd szerepkorbdl egy aktiv nemzetpolitika ira-
nydba kell az agrar-, vidék- és kornyezetiigyek terlletén is gydkeres valtozast végrehajtanunk, amint azt a
tobbi tagdllam is ekként teszi, felismerve, hogy sajat érdekeinket senki mas, csak mi magunk tudjuk ebben
a kozosségben képviselni.

2. Helyzetértékelés, kiinduld tézisek

A pontos helyzetértékelés, az Gszinte diagndzis elengedhetetlen a hatékony terdpia a helyes, eredményes
gyogymod meghatarozasahoz. Lassuk hat a vidékstratégiai kihivasokat, a vidéket ma jellemzd, megoldasra
varo problémakat, és azokat az értékeinket, amelyek a valsagbdl valo sikeres kilabalds igéretét hordozzak.

1
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2.1. Vidékstratégiai kihivasok

A vilagszerte tapasztalhatd kornyezeti, tarsadalmi és gazdasagi folyamatok, a tudomanyos vilag ezekkel
kapcsolatos figyelmeztetései egy olyan XXI. szdzadot jeleznek, amelyet az erkolcsi/etikai, fizikai, bioldgiai és
Okoldgiai értelemben vett er6forras-valsag jellemez, kiegésziilve a természetes kdrnyezet bioldgiai sokféle-
ségének csokkenésével. Magyarorszag vidéki térségei szamara kiemelt fontossagu, hogy mi torténik a ter-
mészeti er6forrdsaival, kiemelten a terméfolddel és a vizbazissal, meg tudja-e 6rizni a természetes és ter-
mészet-kozeli él6helyek és az azokhoz k6t6d6 fajok sokszinliségét, a mez6gazdasagi termelés kedvezd bio-
|6giai alapjait, GMO mentességét, tudja-e biztositani az orszag, illetve tdgabb térsége j6 minGségl élelmi-
szerekkel torténd elldtasat, képes-e alkalmazkodni az éghajlatvaltozas varhatd hatasaihoz, tud-e megfelelé
élet- és munkalehetGségeket biztositani lakossaga szamara? E kérdések mentén az alabbi stratégiai kihiva-
sok adddnak.

2.1.1 Klimavdltozds, éghajlati széls6ségek erés6dése

A ma a Foldiinkon tapasztalhatd, rendkivil gyors Gtem( éghajlatvaltozds Magyarorszagon szélséséges csa-
padékeloszlast, az arviz- és belvizveszély névekedését, ugyanakkor aszalyérzékenységet és a természetes
bioldgiai sokféleség drasztikus csokkenését hozhatja. Hatasait tekintve kiemelten érintettek a folyévol-
gyek, kilénosen a Tisza térsége, valamint a talajvizszint slllyedéssel sujtott, homoktalaja miatt eleve kedve-
z6tlen terméhelyi adottsdgl Duna-Tisza kozi Homokhatsag. A magyar agrar- és vidékpolitikanak, kdrnyezet-
és természetvédelemnek, illetve a vizgazddlkodasnak fokozottan fel kell késziilni az éghajlati szélsGségek
agrartermelési, élelmiszerellatasi, illetve lakdkornyezeti kovetkezményeinek kezelésére.

2.1.2 Ivoviz, vizkészletek

A klimavaltozassal és a népességnovekedésbdl adddo fokozddd kornyezetterheléssel 6sszefliggésben el6re-
jelzések szerint a kovetkez6 6tven éven belil az emberek 40%-at fogja érintetni a vizhidny, egyre nagyobb
nehézség lesz az ivéviz biztositasa. Magyarorszagon a rendelkezésre all6 ivévizkészletek egyelGre jelentGsen
meghaladjak a fogyasztast, ugyanakkor kérdés a tisztasaguk. A vizkészletek mennyiségi és mindségi meg-
Orzése a kdrnyezet- és vizligyi, valamint az agrar- és vidékpolitikai szempontok érdemi, vizgy(ijt6- és tdjgaz-
ddlkodasi alapokon nyugvo 6sszehangoldsat kivanja.

2.1.3 Elelmiszerelldtds és az élelmiszerldnc biztonsdga

A FAO el6rejelzése szerint 2050-re a vildg lakossaga 9-11 milliard f6re n6, ami a globdlis élelmiszersziikséglet
jelentds novekedéséhez vezet. Ugyanakkor az iparszerl mezégazdasagi mddszerek szermaradvanyoktdl ter-
helt élelmiszerekhez, a talaj természetes termGképességének, vizgazdadlkoddsanak romlasahoz, a biodiverzitas
csokkenéséhez, a mezGgazdasagi foglalkoztatas visszaszoruldsahoz vezetnek. Magyarorszagon élelmiszerhiany
nem varhatd, az utébbi években — szdmos okra visszavezethet6en — megnovekedett import miatt azonban a
hazai piac visszaszerzése stratégiai kérdés. A novekvs élelmiszersziikségletbGl komoly piaci lehetGségek
addédnak a magyar agrar- és élelmiszergazdasagi kivitel el6tt, ennek novelésekor azonban tekintettel kell
lenni a fenntarthatdsagi szempontokra (pl. szallitdsbdl adédd kérnyezetterhelésre). Az élelmiszervalsag meg-
oldasaként javasoljak a génmaddositott ndvények termesztését, am az ckoldgiai, egészségligyi, valamint gaz-
dasagi kockazatokra tekintettel stratégiai érdek az orszag GMO mentességének megdrzése.

2.1.4 Kornyezeti fenntarthatosdg, bioldgiai sokféleség, tdjfenntarto mezégazdasdg

A jelenlegi mennyiségi nbvekedésre alapozott gazdasagi és tarsadalmi berendezkedés, a természet regene-
ralodo képességét meghaladd eréforras-hasznalat kedvezGtlen kornyezeti hatdsai évtizedek 6ta nyilvanva-
I6k. Az 6koldgiai ldbnyom szamitds szerint Magyarorszagon fejenként masfél hektarral tobb teriiletet ve-
szink igénybe (3,5 ha), mint az egy f6re esé bioldgiai kapacitas (2 ha), ami nem fenntarthato. Az agrar- és
élelmiszergazdasag az iparszerd termesztési technoldgidkkal, az élelmiszerek csomagolasaval és szallitasaval
maga is intenziven terheli a kdrnyezetet, ugyanakkor a mezégazdasag mindig is tobb volt, mint egyszerd
arutermeld dgazat vagy bioldgiai ipar. Ki kell emelni tajfenntartd, természet-megérzé szerepét. Evezredes
tapasztalatokra éplil6 fenntarthatd rendszerei csak Ugy alakithaték ki, ha a termelési, gazdasagi teljesitmé-
nyek javitasara valo torekvés a kornyezeti és tarsadalmi hatasokkal 6sszhangban és azok figyelembe vételé-
vel, a kérnyezet- és tajgazdalkodas elve alapjan valdsul meg.
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2.1.5 Az energiaelldtds biztonsdga, energetikai rendszerproblémadk

A vilagszerte tapasztalhatd népességndvekedés fokozddd energiaigényt vetit el6re, mikdzben az energia-
készletek fogynak. Ez a vidéki telepliléseken és a mezdgazdasdgban is gondot fog okozni. Az energiaimport-
tol valo fliggés feloldasa a helyi, térségi (kisléptéki) autondm energiatermelési és ellatasi megoldasokra, a
megujulo energiaforrasokra és az energiatakarékos életmaddra épitve lehetséges. A biolizemanyagok el6al-
litdsanak igénye a mez6gazdasagot dontés elé allitja, melyben a biztonsagos élelmiszertermelés, a kbrnye-
zet- és természetvédelmi, valamint a foglalkoztatasi szempontok elsGdlegességet kell, hogy élvezzenek. A
mez6gazdasag — kiilondsen annak iparszer(, kemizalt, sok fosszilis energidt (mdtragyat, novényvédGbszert,
lizemanyagot stb.) felhasznald rendszere — egyuttal jelentSs energiafogyaszté is. A fosszilis (k6olaj alapu)
energiahordozdk novekvé felhaszndlasara alapozd fejlesztési irdny zsakutcanak latszik, mds — alternativ —
megfoldasokat kell keresniink.

2.1.6 Demogrdfiai vdlsdg, népesedési trendek

A népesség vildagméretl novekedése nehézségeket vetit el6re az élelmiszer- és ivéviz ellatasban, a lakha-
tasban, a foglalkoztatasban és a természeti eréforrasok hasznalatdban. Mig azonban valamennyi foldrész
lakossdga novekszik, Eurdpa lakossaga csokken, és ez kilondsen igaz Magyarorszagra, ahol demografiai
valsagrdl beszélhetiink. A jelenlegi tendencidk szerint hazank lakossdaga 10 millié f6r6l 2050-re 7-8 millié
fére csokkenhet. A vidéki térségek szempontjabdl ez tobb ponton kritikus: a lakossag eloregszik, a jelenlegi
kioregedd gazdatarsadalomnak nem lesz megfelel6 utanpdtldsa, az inaktiv rétegek ardnya rendkivili terhe-
ket ré az aktiv rétegekre. A vidék szamara kulcskérdés, hogy legyenek olyan fiatalok, akik a vidéki életet és
a gazdalkodast valasztjak, és gyermekeket vallalnak, a helyben boldogulasra 6sztondzve 6ket.

2.1.7 Globalizacio és lokalizacio

A globalizacié fogalmaval leginkabb azonositott, a kereskedelmi liberalizaciora épitett, novekedéskdzpontu
globalis gazdasagi rendszer latvanyos kedvezStlen kérnyezeti, tarsadalmi és gazdasagi hatdsai erésitették fel a
gyakran vele ellentétben megfogalmazott ,lokalizdciot”, vagyis a helyi kozosségi és gazdasagi 6nrendelkezés-
re, igy a helyi kozésségekre és a helyi gazdasagra épitkez6 ,lokalitdsok” rendszerét. Vidékfejlesztési szem-
pontbdl, a vidéki telepllések gazdasagi és tarsadalmi fennmaraddsa, megujuldsa szempontjabdl ez a megko-
zelités kiemelt hangsulyt kap, igy a magyarorszagi vidékpolitika egyik fontos pillérét éppen ez jelenti.

2.1.8 Tadrsadalmi és térbeli egyenlétlienségek

Vildgviszonylatban jelenleg rendkivili és névekvé mértékl tarsadalmi egyenlGtlenség tapasztalhatd. Az
Eurdpai Unidban és Magyarorszagon is a tarsadalom ,kettészakaddsa” figyelheté meg, hazankban a lakos-
sag 10-15%-a szegény. A szegények kozel fele vidéki kdrnyezetben él, a nagyon szegény lakossag esetében
pedig kétharmados a vidéki arany. Kulcsfontossagu ezért a vidéki lakossag szamdra olyan foglalkoztatdsi —
akar kozfoglalkoztatasi — és jovedelmi lehetGségek biztositasa, amely felzarkézasukat és a tovabbi szegény-
ség kialakuldsdanak megakaddlyozdasat jelenti. A foglalkoztatdsban nemcsak 6nmagdban a munkalehetéség,
hanem az értékteremté munka lehet&ségének biztositdsa a cél.

2.1.9 Atalakulé vdros-vidék kapcsolatrendszer

A varosok és a vidék évszdzados egyensulyi kapcsolatrendszere a XX. szdzad masodik felében felborult. Napja-
inkban a vidék mez6gazdasagi és foglalkoztatdsi szerepvesztése kdvetkeztében a vidék varosra utaltsagarol
beszélhetiink. A helyi munkalehet&ségek és a rosszabb életkorilmények miatt évtizedek 6ta megfigyelheté a
vidéki lakossag elvandorldsa, a kiliriil falvakat, tanyakat jobb esetben varosi emberek vasaroljak meg Gddilési,
rekreacios céllal. A févaros korli falvak a szuburbanizacié miatt, esetleg varosi rangot is kapva népességnove-
kedésiik és infrastrukturdlis fejlédésiik miatt valtak egyfajta , alvofalvakkd”. Mindkét folyamat a vidéki kistele-
pllések hagyomanyos funkcidjanak elveszitéséhez vezet. A magyar vidékpolitika fontos célkitlizése, hogy ki-
egyensulyozott varos—vidék kapcsolatrendszer kiépitésével Ujra megteremtse a falvak gazdasagi létalapjat.

2.1.10 Informdcios kor, tuddsalapu tarsadalom

Az informdcids tarsadalom olyan 0j tarsadalom- és gazdasagszerkezetet hoz létre, amely egyfel6l vilagmé-
retli halézatba szervezi az egymastdl akar jelentds foldrajzi tavolsagban talalhatd szereplSket, masfeldl Uj
egyenl6tlenségi dimenzidt hoz létre. Az elGbbi révén megteremti a kozvetlen informaciés kapcsolatot a
nagyvarosi kozpontok és a vidéki térségek kozott, utdbbi révén azonban az informacids kapcsolatrendszer-
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be bekapcsolddni nem tudd vagy nem akard — gyakran vidéki — szerepl6ket kizarja a ,modern” korbdl. A
vidéki térségekben él6k igy egyarant lehetnek e folyamat nyertesei, példaul tdvmunkahelyek létrehozasa-
val, értékesitési kapcsolatrendszeriik informatikai tamogatasaval, és vesztesei, amennyiben kor, iskolazott-
sag vagy infrastrukturalis hatranyok miatt nem képesek az el6nyeivel éIni. A vidéki kozdsségek szempontja-
bdl e folyamatban a hagyomany és az innovacié egyensulya emelhet6 ki, a vidékfejlesztés igy a , hagyo-
manyalapu tudastarsadalomban” érdekelt.

2.1.11 Az eurdpai kérnyezet vdltozdsa

2.1.11.1 A Kbézds Agrarpolitika (KAP) vdarhatd vdltozdsa

Az EU koltségvetésének 41 %-at kitevé K6zos Agrarpolitika az 1957-es Romai Szerz6dés 6ta jelentés mér-
tékben véltozott, reformja régdta, folyamatosan napirenden van. Folyamatosan er6sodik az a felfogds, hogy
a mezdgazdasdg csak akkor tarthat igényt (legaldbbis ilyen mérték(i) kozosségi forrasokra, ha a termelési
feladatok mellett kdrnyezeti és tdrsadalmi, foglalkoztatasi, 6sszefoglaléan Un. 6koszocidlis feladatokat is
magara vallal. Az Eurdpai Bizottsag 2010. november 18-an jelentette meg a K6z6s Agrdrpolitika 2013 utani
jovaijérdl (KAP reformrol) sz6l6 kozleményét. A Kozlemény harom alapvet6 célt fogalmaz meg:

o Eletképes élelmiszertermelés: a mezégazdasagi jovedelmeket és a szektor versenyképességét — szem
el6tt tartva a torténelmileg meghatarozott hatranyokat — javitani kell.

o Természeti er6forrasokkal valé fenntarthaté gazdalkodas: ellentételezni és 6szténozni kell a mezégaz-
dasag altal elGallitott kozjavakat, az innovacidnak a ,,zé/d névekedést” kell szolgdlnia, alkalmazkodni kell
a klimavaltozas kovetkezményeihez.

o Kiegyensulyozott teriileti fejlédés: maradjanak fenn a vidéki kbzosségek és legyenek vidéki munkahe-
lyek, szinesebbé kell tenni a helyi gazdasagot és jovedelemforrasokat, meg kell 6rizni a véltozatos gaz-
dalkodasi szerkezetet és erGsiteni kell a helyi piacokat.

Ezen célok érdekében a Bizottsag — megtartva a KAP jelenlegi két pilléres szerkezetét — az I.-es pillér (kdzvetlen
és piaci tamogatasok) esetében zoldebb és méltanyosabb megkdzelitést tart sziikségesnek, amely azonban nem
jarhat egyiitt a burokracia novekedésével. A |l.-es pillér (vidékfejlesztés) esetében a versenyképességet, az inno-
vaciot, a kornyezet védelmét és a klimavaltozas elleni kiizdelmet emeli ki. A hdrom megfogalmazott forgato-
konyv kozll a zoldebb és méltanyosabb KAP felé torténé elmozdulds latszik legvaldszinlibbnek. A legfontosabb
kérvonalaz6do tamogataspolitikai elgondolasok:

e a kozvetlen kifizetések objektiv kritériumok alapjan torténé meghatarozasa a multbeli referencia-
id&szakok helyett;

o z06ld vallalasok és kritériumok bevezetése az I. pilléres tamogatasoknal;

¢ all. pillér esetében nagyobb tagallami 6nalldsag biztositasa a programok meghatarozasaban;

o a vidékfejlesztési tdmogatasi rendszer érdemi 6sszekapcsolasa a strukturalis alapok tamogatasi rend-
szerével (a kohézids és regionalis politikaval).

A fenti célok a magyar agrar- és vidékpolitikai torekvésekkel alapvetéen egybeesnek, mert megfelels ke-
retet nyudjtanak a fenntarthatésag és a kdrnyezeti szempontok, a méltanyossag és a vidéki foglalkoztatas, a
vidéki térségek felzarkdztatasa szempontjainak érvényesitésére.

2.1.11.2 A regiondlis politika vidékfejlesztési vonatkozdsai

A 2010 oktoberében megjelent (a kohézids politikat értékeld) 5. kohézios jelentés szerint a jovGben erdsiteni
kell a helyi fejlesztési megoldasok szerepét, és ezt szorosan dssze kell hangolni a vidékfejlesztés keretében
tdmogatott hasonld intézkedésekkel, hogy lehetdség legyen integralt helyi fejlesztések finanszirozasara. Ezen
tulmenGen a vidékfejlesztés, mint varos-vidék kapcsolat bukkan el6 a megfizethet6 és j6 mindségl infra-
strukturahoz és szolgaltatasokhoz valé hozzaférés vonatkozdsaban, valamint azon régidk problémainak keze-
|ése tekintetében, amelyet a tarsadalom periféridjara szorult csoportok nagy koncentracidja jellemez.

A 2010 végén készitett EU kéltségvetési feliilvizsgdlat szerint a kozpénzeknek a foglalkoztatast és a verseny-
képességet kell szolgalniuk, szolidaritdssal a legraszorulébbak felé. Az EU el6tt allé legnagyobb kihivasok-
nak a demografiai valtozasokat, a klimavaltozast és a természeti er6forrasokra nehezed6 nyomast tekin-
ti. A jelenlegi 7 éves programidGszak helyett 5, illetve 5+5 éves idGszakot javasolnak, a 10 éves idGszakra

4



Nemzeti Vidékstratégiai Koncepcio — 2020 (agrar-, élelmiszer-, kornyezet- és vidékstratégiai tézisek) Vitaanyag. 2011. 04. 08.

pedig csak a koltségvetési plafont és a legfontosabb szabalyozasi kereteket rogzitenék. Az atfedé intézkedé-
sek helyett a programok ki kell, hogy egészitsék egymast, ez a jogosultsagi és végrehajtasi szabalyok jobb
0sszehangolasat kivanja meg. Felmeriilt egy ,,K6z0s Stratégia Keret” (KSK) igénye a Kohézids Alap, az Euro-
pai Regiondlis Fejlesztési Alap, az Eurdpai Szocidlis Alap, az Eurdpai Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési Alap
és az Eurdpai Halaszati Alap vonatkozasaban. Ez az 6sszehangolds, a komplex programok, projektek finan-
szirozhatdsaga szempontjabdl Iényeges. Fontos lenne, hogy a kohézids politika jobban nevesitve vallaljon
szerepet a vidéki térségek fejlesztésében, felzarkéztatasaban.

2.2. Avidéket jellemz8, megolddasra varé problémak

A fent felsorolt kihivasok is jelzik, hogy milyen problémahalmazt kell az agrar-, vidék- és kdrnyezetpolitika-
nak egyidejlleg és egymdssal 6sszehangolva megoldania.

2.2.1 Avidéki térségek, telepiilések és k6zésségek helyzete, problémdi

A problémak els6 korét a vidéki telepiilések és a helyi kozosségek megolddsra vard gondjai adjak. Kozaliuk
az alabbiak kilénosen élesen jelentkeznek.

e A koélcsonosségen alapuld, munkamegosztasra épilé klasszikus vidék-varos kapcsolat napjainkra alapjai-
ban megvaltozott. A vilagméretl nagyrendszerek kiépilése a vidék varosellatd funkcidjanak leépulésé-
hez vezetett.

o A falvak hagyomanyos — termel6 — szerepkore visszaszorult, gazdasagi [étalapjuk meggyengiilt. A tanyak
szama az utébbi évtizedekben jelentGsen lecsdkkent és funkcidvaltasuk is végbement

e A vidéki munkahelyek szdma csokken, a munkalehetGségek sz(ikiilnek, illetve a vidéken jellemzd foglal-
kozasi dgakban jellemz&en alacsonyabbak a jovedelmek, kevesebb a véllalkozas.

o A vidéki — f6leg a képzett — lakossag elvandorldsa kovetkeztében egyes térségekben a falvak, tanydk ki-
Urilése figyelheté meg, az értelmiség hianyzik, illetve nagyon kis szdmban van jelen. A kozépfoku kép-
zés, a szakképzés teriiletén a falvak — kevés példatdl eltekintve — a varosokra vannak utalva.

e A falusi portak kihaszndlatlanok a mez6gazdasdg, onellatas szempontjabdl, a falusi allattartds, haztdji
gazdalkodds nyomokban is alig lelhetd fel.

e A vidéki helyi 6nkormanyzatok akut mikodési problémakkal kiizdenek. Kotelez6 feladataikat, oktatasi-
nevelési, egészségligyi intézményeik fenntartasat egyre nehezebben Iatjik el.

o A kistérségi egylittm(ikodések, az dnkormdnyzati tarsuldsok rendkivil eltéré fejlettségi fokon allnak,
nem minden esetben képesek hatékonyan mkodni.

o A vidéki térségeket altaldban elmaradottabb infrastrukturalis ellatottsag jellemzi. Mind a kézm{(iellatott-
sag, mind pedig a telepllési elérhet6ség terén elmaradnak az orszagos atlagszinvonaltél.

o Sok vidéki teleplilésen a helyi aktivitas nagyon gyenge. A falvakban az egyre kisebb lélekszamu telepiilé-
sek felé haladva, folyamatosan né az inaktivak aranya, akik lényegében szocialis segélyre, az allami ella-
térendszerre, csalddi segitségre szorulnak.

e A népesedési helyzet katasztrofalis képet mutat, folyamatos a népesség természetes fogyasa és elorege-
dése. A természetes fogyast az utdbbi években mar a pozitiv vandorlasi egyenleg sem tudta ellensulyozni.

e A cigdnysag létszdma nd, mikoézben tobbségiiknek nincs munkadja, lakhatasi kérilményeik rosszak, beil-
leszkedési zavarok jellemzik a kbzOsséget, egész térségek, telepllések, telepililésrészek szakadnak le a
nyomorba, névekvé tarsadalmi konfliktusokkal.

o A vidéki térségekben megvaldsuld fejlesztések térségi és szakmai 6sszehangoldsa hidnyzik, még a vidék-
fejlesztésen belll is csak részlegesen valdsul meg. A rendszerszer(i térségi fejlesztések hidnyoznak, ta-
mogatasi rendszerek és agazatok szerint széttagolt a fejlesztés és a szabdlyozas.

2.2.2 Avidékgazdasdg helyzete, az agrdr- és élelmiszertermeléssel 6sszefiiggé problemadk

A problémak Ujabb korét az agrar- és élelmiszertermelés gondjai adjak, amelyek koziil kiilénésen az alabbi-
akat kell kiemelniink.

o Az lizemszerkezet dualis, amelyben nagyszdmu toérpegazdasdg és kisszamu, de a terméteriilet nagy ré-
szét hasznald, a kdzvetlen tamogatdsok zomét igénybevevé nagygazdasag ,versenyez”. A termelésben
nagybirtokok valtak dominanssa. A birtokrendszer tulkoncentrdlt, a tulajdoni szerkezet elaprézott.
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e A tdrsas vdllalkozasok tamogatottsdga messze meghaladta az egyéni gazdasagokét. A kényszer(ien a
nullardl indulé egyéni gazdasagok lemaradtak a fejlesztések terén.

o A mez6gazdasaggal foglalkozd — statisztikailag szamba vett — egyének/haztartasok, egyéni gazdasagok
kére rohamosan és folyamatosan csokken.

o Nem elégséges mértékl a termelGi 6sszefogas, igen gyenge a szbvetkezési hajlam. A kisebb termel6k
teljesen kiszolgaltatottak a nagyobb integrator és felvdsarlé szervezeteknek.

o A kulfoldi és a hazai foldarak kozott 6t-6tvenszeres kilonbség van, a spekuldcids célu foldvasarlasok és a
zsebszerz6dések komoly veszélyt jelentenek a birtok- és Gzemszerkezetre, hidnyzik az atlathatd Gzem-
szabalyozas.

e Az adminisztrativ, jogi, addzasi terhek, kotelezettségek miatt magas a feketegazdasdg, az illegalis tevé-
kenység aranya. JelentGs probléma a gazddlkodast veszélyeztet6 rossz vagyonbiztonsag.

e A mez6gazdasag sem pénzigyi, sem hitelfedezeti tartalékkal nem rendelkezik. A hitelezés novekedését
ma mar joforman csak a tdmogatasok nyujtotta fedezet teszi lehet6vé, az agazat kitettsége, sérilékeny-
sége nagy. Az egyéni gazdasagok nehezebben jutnak hitelhez, mint a tarsas vallalkozasok.

e A Natura 2000 teriiletek altaldban a jobb 6koldgiai allapotl, magasabb természeti t6kéjl teriletek kdzé
tartoznak, mégis (pl. hitelfedezetként vald felhasznalas soran) az , értékcsékkent” kategdriaba esnek.

o A mez6gazdasag (EU) tdmogatasfiiggbsége rendkivil erds, a tdmogatasok dominansan meghatarozzak a
termelést, a fejlesztést és a jovedelmezdséget, ennek hosszu tavd fenntarthatdsaga kérdéses.

o A mez6gazdasag termelési szerkezete a két féagazat — a novénytermesztés és az allattenyésztés — tekin-
tetében az utdbbi rovasdra meghomlott, az allattenyésztés ma mdr a kibocsatasnak csak a 35%-at adja,
mikdzben az agrarium harmadik f6 terilete, a kertészet termelése is jelentésen csékkent.

o A zoldségtermesztésben a fedett termeszt6-berendezések teriilete az 6sszes zoldségteriilet csupan 5-
6%-ara tehetd. A féliasatrak 16%-a flitott, ezek alig harmaddban alkalmazzdk a korszer( termalvizes fi-
tést. A fedett berendezések fele elavult.

o A termelési szerkezet — lizemstrukturatdl fuggetleniil — a nagylizemi kultdrak és a tomegtermelés ira-
nyaba tolddott el, egyoldalu nagyilizemi fejlesztési irdnyt vett. Okoldgiai adottsagaink kihasznalasa hat-
térbe szorult, a mez6gazdasag egyre kevesebb embernek ad megélhetést.

o A novénytermesztés teljesitménye rapszodikusan valtozé. A termésatlagok szeszélyes éves valtozasa
gazdalkoddasi hidnyossagokra, valamint a csapadékeloszIlas és a vilagpiaci terményarak szélsGséges valto-
zékonysdagdara utal. Ugyanakkor a jo években értékesitési gondok mutatkoznak.

o A jovedelmez8ség mellett az dnkormanyzati rendeletek tiltasa is kdzrejatszott abban, hogy a falvakbdl ki-
szorul a hagyomanyos falusi, haztaji allattartds, és nagy szakositott allattartd telepeken koncentralddik az
allatdllomany. A legeltetéses allattartds jelent6sen visszaszorult, az allattartds elszakadt a foldhasznalattol.

o Az Okoldgiai gazddlkodds csak szlk szeletét jelenti a mezégazdasagnak, termékeinek 90 %-at exportalja,
és jelent8s a behozatal is ezen a terlileten. Az 6koldgiai gazdalkodas ala vont teriiletek nagysaga mintegy
120 ezer hektar. Ennek 60%-at a rétek és legel6k, 15%-at a gabonafélék foglaljak el. Okoldgiai z6ldség- és
gylimolcstermesztés minddssze 3300 hektaron folyik. Allattenyésztéssel a biotermeldk alig tizede foglal-
kozik, a legfontosabb allati eredet(i biotermék a tej.

e Alacsonyfoku a diverzifikacid. A termékfejlesztés és az innovacié mélypontra kerdlt.

e Az input termékek (mdtragya, gép, novényvédGbszer, keveréktakarmany, allategészségligyi termékek)
forgalmazasa koncentralt, jelentds része kilfoldrél szarmazik, igy az a sajat forrds és tamogatds, amelyet
ezek beszerzésére forditanak, kidramlik az orszagbdl.

e Az agrdrgazdasag, az agrobiznisz aranya a GDP termelésben meghaladja ugyan a 10%-ot, dm a mezdégaz-
dasag GDP-bdél és a foglalkoztatasbdl vald részesedése jelentGsen csokkent.

e A termel6k arérvényesit6 képessége gyenge, a termels a feldolgozo és a kereskedelmi lancokkal szem-
ben aldvetett szerepet jatszik. A termel6k és felvasarldk kbzott nem kiegyensulyozott a kapcsolat.

o Az élelmiszer dagazatban is rendkiviil alacsony az egylttmikddési készség mind horizontalisan, mind ver-
tikalisan. Megbomlott az alapanyag termelés és feldolgozas ko6zotti 6sszhang.

o Az, élelmiszer” meglehetdsen tag fogalma, az élelmiszer az ,druk szabad dramldsa” kategdridba sorola-
sa, az eltérd szabdlyozasok miatt is egyenlStlen verseny, a tomeges vasarldi réteg gyenge fizet6képessé-
ge lehetdséget ad arra, hogy a feldolgozék nemcsak az olcsd, de a gyenge, esetenként kétes minGségl
alapanyagokat is , élelmiszerré” dolgozzak fel.
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o Az élelmiszerek nagy tobbségére alkalmazott 25 szdzalékos afa EU Gsszehasonlitasban a legmagasabb.
Az ebbdl fakadd versenyhatrany — kilondsen a német és lengyel termékek 4-7%-os addterhelésével
szemben — szamottevé.

e Az urbanizacié és az iparfejlesztés kovetkeztében igen gyakran j6 mindségli — magas aranykorona érték
— foldeket vonnak ki a termelésbdl.

o A mezlgazdasag legjelentGsebb felvevd piacat jelent6 hazai élelmiszeripar a hazai piacrdl egyre inkdbb
kiszorul, és a hazai termékek is kiszoruldban vannak a kiskereskedelmi lancok polcairdl.

e Egyre kisebb az exportalt agrar- és élelmiszeripari termékek hozzdadott értéke. Egyoldalian mez6gazda-
sagi alapanyagokat exportalunk.

o Az élelmiszerlanc-felligyeleti hatdsag szervezete, iranyitdsa, finanszirozasa a hatékonysag, a tevékenység
atlathatdsdga, az adminisztrativ terhek csokkentése érdekében atszervezésre szorul.

e J6l menedzselt, védjeggyel ellatott helyi termékek csak elvétve vannak, a helyi feldolgozas, értékesités a
legtobb térségben ugyancsak nem megoldott, az aru tébbszoros kdzvetit6i lancolaton és nagy szallitasi
tdvolsaggal meglehet&sen dragan és kdrnyezeti karokat okozva jut el a fogyasztéhoz.

o A gyermek-, az iskolai és kozétkeztetésben az esetek tobbségében sem az étkezés korilményei, sem a
feltalalt ételek mennyisége és minGsége nem felel meg a gyermekeink egészséges fejlédését szolgald
tapldlkozdsnak, a kozétkeztetés jellemzéen nem az egészségileg is jobban ellenGrizhets, a termelés
szempontjabdl is jobban tervezhetd, gazdasagosabban elSallithatd helyi termékekre épdil.

e A mez6gazdasdg jovedelemtermel6 képessége az egyes évek tekintetében meglehetfsen szeszélyesen
alakul. Az agrariumban képz6d6 jovedelmek 6sszességében elmaradnak az elvarhaté szinttdl.

e A mez6gazdasdgban dolgozdk és gazddlkoddk korszerkezete alapjan az eloregedés latszik, a kozépkoru
és id6sodG6 korosztdlyhoz tartozik a mez6gazdasdgi foglalkoztatottak 62%-a. Utdnpdtlds hianyaban az
egyéni gazdasagok komoly problémadk elé néznek.

e Az agrdr- és élelmiszeripari kutatdintézeti haldzat az elmult harom évben toértént bezarasok, eladdsok
miatt megrendiilt, az intézetek alapveté mikodési problémakkal kiizdenek. Az agrar- és élelmiszer szak-
és fels6oktatas is megerdsitésre és megujitasra szorul.

e A hazai erd6k 41 %-at kitevé maganerddkben jellemzé a t6ke- és eszkdzszegénység. Kozel 200 000 hek-
tdr magan tulajdonban |év6 erdGben elsésorban a tulajdonviszonyok rendezetlensége, a kozos tulajdon,
a szakiranyitasi rendszer terileti lefedettségének hidnya miatt még nem indult be az erd6gazdalkodas.

2.2.3 A természeti értékek és er6forrdasok helyzete, a vidéki kérnyezet problémdi

A vidéki Iét és gazdasag alapkozegét a kbrnyezeti, természeti, taji keretek adjak, amelyek ugyancsak sulyos
problémakkal terheltek. E kbrnyezeti, taji problémak kozil kiilonésen az aldbbiak a meghatarozdak.

o A talajok allapota, termékenysége 6sszességében kedvez6, azonban a termdétalajokat funkcioképességiik
ellatdsaban akaddlyozd és termékenységiiket csokkent6 degradacios folyamatok veszélyeztetik.

e A talajok szervesanyag-készlete csokken. A tapanyag gazddlkodasban a szervestragya felhasznaldsa az
elmult 50 évben a tizedére (20,5 millié tonnardl 2,1 millié tonnara) esett vissza.

o A felszini vizkészletlink 96%-a kiilfoldi eredetd, teriileti és idGbeli megoszlasa szélsGséges, ezért kilono-
sen atgondolt, tdjgazdalkodasi keretbe helyezett vizgazdalkoddsra van szikség.

o A vizkészletek, kiilondsen a sériilékeny ivdvizbazisok kdrnyezetének szennyezédése kovetkeztében gya-
koriak a vizminGség problémak, illetve ennek veszélyei. A felszini vizek vizminGségi problémait az esetek
tulnyomo tobbségében a vizek szervesanyag és tdpanyag terhelése okozza.

o Magyarorszag gazdag termalvizekben, azonban a hosszu tavu, éves utanpétlast meghaladd vizkitermelé-
sek vizszintsiillyedést, illetve nyomascsokkenést és a héviztaroldk leh(ilését okozhatjak. A kitermelt,
majd a felszini vizekbe vezetett termalviz altal okozott séterhelés vizmindségi problémat, illetve a vizi
Okoszisztéma atalakulasat eredményezheti.

e Gyakori, hogy adott éven beliil ugyanazon a terileten egyszerre jelentkezik a vizelvezetési és vizpétlasi
igény, folyamatosak és jelentGsek az ar- és belvizkarok. Az orszag egynegyede olyan mély fekvésd sik te-
rilet, amelyrdl természetes Uton nem folyik le a viz. A 4,5 millié ha szantéteriletnek mintegy 10-15%-4t
gyakran évenként id6szakosan karos felszini viz — belviz — boritja.

e A kil- és a belteriileti vizelvezets rendszerek nincsenek 6sszehangolva, a lakott teriiletek (belteriletek)
elontése tekintetében az orszag telepliléseinek kézel harmada fokozottan veszélyeztetett. A telepiilések
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jelentds részén nincs megfeleld vizelvezet6 rendszer, illetve a korabban is vizkar altal veszélyeztetett te-
riletek beépitése rendszeresen visszatéré gondot okoz.

e A bioldgiai sokféleség csokken, az élGhelyek, él6vilag veszélyeztetett, a természetes/természetkozeli
él6helyek jelent6s része mara mar eltlint, az agressziv idegenhonos fajok elterjedése jellemz6.

o A mez8gazdasagi él6helyekhez kot6dd fajok természetvédelmi helyzete az eurdpai atlagnal is kedvez6t-
lenebb. Szdmos hazai névénytarsulds és a hazankban megtaldlhaté fajok 20-25 %-a veszélyeztetetté valt.

o Magyarorszag terilete kedvez6 agrodkoldégiai feltételekkel rendelkezik, azonban nem mindenhol az adott-
sagoknak, a kornyezetérzékenységnek megfelel6 a foldhasznositds, a mivelés intenzitasa. A hagyomanyos,
a taji-természeti adottsagokhoz alkalmazkodé gazdalkodasi mdédok hattérbe szoruldsaval a bioldgiai sokfé-
leség mellett a hazai tajak valtozatossaga (tajhasznalat, tajképi adottsagok stb.) is csokken.

e A természeti adottsdgokhoz gyakran nem illeszkedik a teriilethasznalat, ezzel 6sszefliggésben folyama-
tosan jelentkeznek tébbek kozott a mivelési kockazatok és mezdgazdasagi karok is.

o A mez6gazdasagi foldteriilet és a zoldfellletek kiterjedése csokken, a zoldfellletek elaprézédnak, a kdz-
tuk Iévé funkcionalis kapcsolat megsz(inik, az ebbdl adédd karos hatasok er6sdodnek. A gazdasagilag ma-
ra elértéktelenedé gyepek természeti szempontu leromlasa kdvetkezik be.

o Hidnyzik a kdrnyezeti és taji szemlélet a lakossagnal, a vallalkozéknal és a gazddlkoddknal, azt korlatként
érzékelik, meghatdrozdak a kornyezetet erdsen terheld életmdd- és gazdasagi mintak.

e Az 6kolégiailag (gazdasag és tdj szinten) zart gazddlkodasi modellek helyett nyilt iparszerl rendszerek és
folyamatok jellemzék.

o A kornyezeti terhelés nem jelenik meg a koltségekben, azt a vallalkozasok atharitjak a kozosségre.

e A fenntarthatdsagi, kornyezeti kritériumokat vallalé (eurdpai) termels a vildgpiacon versenyhatranyban
van, mert koltségei nagyobbak azon orszagok termel&inél, ahol ilyen kritériumok nincsenek.

2.3. Ertékeink, amelyekre a kildbalast épiteni lehet

A problémdk megoldasaban a véltoztatasok végrehajtasaban tdmaszkodhatunk sajat értékeinkre, azok se-
githetik a valsagbdl vald kildbaldst. Lassuk ezeket az er6sségeinket, értékeinket!

e A régmultban is hagyomdanyosan agrartermelésre alapozd orszag kivald termdéterileti adottsagokkal, a
termeléshez idedlis éghajlati tulajdonsaggal és a mindezekkel élni kivand gazdalkoddkkal rendelkezik.

e A j6 minGségl hazai termékek irant névekvd hazai kereslet kielégitése mellett mez6gazdasagi terméke-
ink korabbi jé hirnevének kdszonhet6en felelevenithetjiik hatdron tuli piaci kapcsolatrendszeriinket.

e Magyarorszag élelmiszer-onellatasanak lehet6sége adott, élelmiszertermelési kapacitasunk akar 15 mil-
lid ember ellatasat is lehetGvé teszi. A névekvs import ellenére az agrar- és élelmiszer exportértékesités
révén az export - import szaldé folyamatosan pozitiv, exportkapacitdsunk jelentds.

e Az orszag GMO mentessége nagyon fontos piaci versenyel6nyt (is) jelent szamunkra.

e Agrookoldgiai adottsagaink valtozatos termékszerkezetet tesznek lehetévé, a szantéfoldi névényter-
mesztés, a kertészet, a rét- és legel6gazdalkodas, az allattenyésztés megfeleld fejlesztések esetén ko-
moly potencidllal rendelkezik.

o A tajfajtdk, Gshonos fajtak, sajat tenyésztésl intenziv fajtdink jelentds termelésbiztonsagi, alkalmazko-
dast lehetGvé tevs potencialt jelentenek, melyekre a tdji adottsdgokhoz alkalmazkodd, azokra raerGsit6
gazdalkoddast épiteni lehet. Ennek génbanki halézata Magyarorszagon még rendelkezésre all.

o Természeti értékeink vilagviszonylatban is egyediildliéak. Fontos szerepet jatszhatnak az értékkdzpontu
vidéki/helyi identitas erdsitésében, a helyi értékekre épllé turizmus fejlesztésében, illetve a klimavalto-
zas karos hatasaival szembeni védekezésben. Természetes és természet-kozeli élGhelyeink a mezégaz-
dasagi termelés szempontjabdl is alapvet6 6koldgiai szolgaltatasokat nyujtanak.

o A hazai erd6k teriilete névekszik, természeti allapota javul, az erd6gazdalkoddasban a korzeti erd6terve-
zésnek és az erddfelligyeleti rendszernek kdszénhetden er6sddik a fenntarthatésag szempontjainak fi-
gyelembe vétele. Az erdGtelepitések, az erd6k allomanynevelése, a természetkozeli erds- és vadgazdal-
koddsi mddszerek terjedése jelentds vidéki foglalkoztatdsi kapacitdst jelent.

e Az egyéni gazdasagok azonos teriletre vetitve nagyobb foglalkoztatasi kapacitassal rendelkeznek, mint a
nagygazdasagok. E kisebb mozaikokbdl épitkez8, rugalmasabb és szinesebb gazdasagszerkezethez |é-
nyegesen tobbféle tevékenység — helyi feldolgozas, vendéglatas, kézmlivesség, kisipar vidéki (falusi, ta-
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nyasi, 6ko- és egészség-) turizmus stb. — tarsithatd, mint az altalaban leegyszer(sitett gazdalkodasi szer-
kezet(i nagybirtokhoz. Ezek erdsitésével tovabb novelheté a vidéki munkahelyteremtés.

e A helyi termelés, feldolgozas és értékesités, a helyi termékek szervezett bejuttatdsa a kiskereskedelem
rendszerébe helyi és nemzetgazdasdgi szinten is szamottevs piaci szegmenst jelenthet.

o A magyarsag korében maig él6 népmdlvészeti, kézml(ives és kismesterségi hagyomanyokkal talalkozha-
tunk, még élnek, alkotnak azok a mesterek, akik ennek évezredes tapasztalatanyagat at tudjak adni. A
népmiuivészet és a kézm(ivesség nem csupan hagyomany, orokség, hanem komoly foglalkoztatasi kapaci-
tdssal rendelkez6 gazdasdgi ag is, amelynek vidéki kdrnyezetben a jov6ben is fokozott jelentdsége lehet.

o A vidéki gazdag épitészeti 6rokség, mint pl. a varak, kastélyok jelent8s torténelmi értéket képviselnek,
amelyek a vidéki turizmus egyik kitdrési pontjava valhatnak.

e Magyarorszag jo agro-Okoldgiai adottsagokkal rendelkezik a mez6- és erd6gazdasagi melléktermékek
hasznositasara épulé, kis |éptékd, helyi energiatermelési, ellatdsi megolddsok szdmara, amelyek gazda-
sagi és foglalkoztatasi kapacitast is jelentenek.

e Gazdag termalviz készletlink hatékonyabb hasznositasa Ujabb kitorési pontot jelenthet a vidék szdmadra,
nemcsak a kertészeti novénytermesztés, de a vidéki telepilések termal-gydgyvizre alapuld, helyi ter-
mékspecialitdsokat is kinald falusi, kisvarosi, min6ségi vendéglatas altal.

o A vidék taji szépsége, kornyezeti mindsége, onellatasi és megélhetési potencidlja miatt felértékel6dik,
lehet6séget ad az egészséges életre, az autondm és fenntarthatd életmaddra.

e Vannak még olyan fiatalok, akik jovéjiket vidéken, és a megélhetés lehetGsége esetén a mezbgazdasag-
ban, egyéb vidéki gazdasagi tevékenységekben képzelik el.

A kialakult helyzet, a vidékstratégiai kihivasok, a megoldasra vard problémak feltarasat és a kilabalast segit6é
értékeink vazlatos leltarat kovetGen lassuk hat a magyar vidék jovoképére vonatkozd elképzeléseket, a
,Merre menjiink?” kérdésére adhaté valaszokat.

3. Merre menjiink? A hosszu tavu jovikép.

Jov6képiink megrajzolasa igen gazdag, évezredes gazdalkodasi hagyomanyainkbdl és abbdl — a |, Vidéki
Térségek Eurdpai Kartdja” altal 1996-ban megfogalmazott — alapelvbdl indul ki, hogy: , Vdros és vidéke
kéz6s sorson osztoznak, a vidék gerince pedig a mezégazdasdg.” A mezbgazdasagnak azonban nem min-
den formaja és rendszere képes a vidék megerGsitésére, népességmegtartd képességének novelésére, ter-
mészeti értékeinek megbrzésére és a természeti eréforrdsok fenntarthatd hasznositdsara. A Karpat-
medence adottsagai, kornyezeti feltételei valamint a magyarsag tobb mint ezeréves, itt felhalmozott tu-
ddsa és Osszegyljtott, kivalogatott mez6gazdasagi génkészletei, kivalé mindséget ado helyi fajtai a mai —
z6mében iparszer(, tomegtermelS — mezégazdalkodasnal sokkal jobb lehetdségeket kinalnak.

Magyarorszag szandékaink szerint tehat olyan orszag lesz, ahol az eurdpai tobbfunkcids, mindségi mezbgaz-
dasag, a kornyezet- és tajgazdalkodas valik altalanossa. Ez a mez6gazdasag ugy allit el6 értékes, szermarad-
vany-mentes, egészséges és biztonsagos élelmiszereket valamint helyi energiat és egyéb nyersanyagokat,
hogy kdzben védi talajainkat, ivovizbazisainkat, az élévilagot, a tajat és benne az embert, kozosségeit és kultu-
rajat. Egyuttal munkat, megélhetést és elfogadhaté jovedelmet is biztosit a lehet6 legtobb ember szamara.

//////

novelésének a zdloga. Ebben minden vallalkozasnak — legyen az kis-, kozepes- vagy nagylizem — megvan a maga
helye és szerepe. A jovedelmezd gazdalkodds a beszerzési, hitelezési és értékesitési osszefogas erdsitését, a
fellépést kivan. A gazdalkodok kozos beszerzd és értékesitd szervezetei jelentenek garanciat arra, hogy a kon-
centrdlt termelSeszkdz kereskedelemmel és értékesitési csatornakkal szemben erdsithessék alkupozicidikat.

E gazdalkodas elsGdleges célja a hazai és kiviteli célu élelmiszertermelés, illetve a takarmanytermesztés biz-
tositasa, megteremtve ezaltal a biztonsagos hazai élelmiszerellatast. A biztonsagos élelmiszerellatast, a ma-
gas hozzaadott érték(i feldolgozdipart, a vidéki foglalkoztatast egyarant a valtozatos termékszerkezetli mez6-
gazdasag biztositja. Ezt nem veszélyeztethetik az energiapolitikai célkit(izések és vallalasok. Az energiamér-
leget vizsgalva sem célszer(i az energiacélu novénytermesztésre torténd tulzott atallas. Helyette a mellékter-
mékekre, hulladékokra és egyéb biomasszara alapuld, helyi energiatermelés rendszereit tamogatjuk.
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Ez a mindeniitt — gyengébb termelési adottsagu, am kornyezeti, természeti szempontbdl altalaban annal ér-
tékesebb terileteinken is — jelenlévé (,teriiletfed”), a tajak eltéré természeti adottsagaihoz és gazdalkodasi
tradiciéihoz alkalmazkodd, életképes mezdgazdasag az egyéni/csaladi kis- és kozépbirtokok meghatarozé
szerepére épiil. Ez biztositja a tulajdonosi szemléletbdl fakadd ,jo gazda gondossdgdt”, az egymast kovet6
generaciok kozti felel6s viszonyt, valamint azokat a foglalkoztatasi, min&ségi termelési, élelmezési és koérnye-
zeti teljesitményeket, amelyek az egész tarsadalom szamara és a vidék hosszu tdvi megmaraddsa szempont-
jabdl egyarant létfontossdguak. Ez a ma még 200 ezres regisztralt — élethivatasszerlien mez6gazdasagi tevé-
kenységbdl él6 — magangazdalkoddi kor, tovabba a mintegy 400 ezres félig onellatd, részfoglalkozasu, részben
a mezd@gazdasagbdl jovedelemhez jutd gazdalkoddi kor adja az agrarfejlesztés f6 célcsoportjait.

Ha csupan a — kOz szamara az egyik legfontosabb — foglalkoztatasi, munkahely-teremtési képességét vizs-
galjuk, mar ez alapjan is vilagossa valik az egyéni/csaladi gazdalkodas vitathatatlan elénye. Az egyéni gaz-
dasagok —az un. ,nem fizetett” dnfoglalkoztatas, részfoglalkoztatas és a kiegészit6 idGszaki bérmunka teljes
munkaid&s foglalkoztatdsra atszamitott, azonos teriiletre vetitett — Iényegesen nagyobb (mintegy négysze-
res) foglalkoztatasi kapacitasa azt jelzi, hogy egyedil az egyéni/csaladi gazdalkodas altalanossa tételével is
a mezd6gazdasagi alaptevékenységben jelent6sen novelhets lenne a foglalkoztatds. Raadasul e kisebb moza-
ikokbdl épitkezd, rugalmasabb és szinesebb gazdasagszerkezethez |ényegesen tobbféle tevékenység — helyi
kézm(vesség, feldolgozas, értékesités, vendéglatas, vidéki (falusi, tanyasi, 6ko- és egészség-) turizmus stb. —
tarsithato, ami tovabb novelheti e vidéki munkahelyteremté kapacitdst. A valsagkezelésben megmutatko-
20 kilonbségek is szembetlinéek, hiszen amig a t6kés tarsasagok termeléscsokkentéssel, leépitéssel, addig
a fenntartasban érdekelt egyéni/csaladi vallalkozdsok a termelés szerkezetének gazdagitasaval, a feldolgo-
zottsag novelésével, kozvetlen értékesitéssel stb. reagdlnak.

E kisebb mozaikokbdl, csaladi gazdasagokbdl épitkezé gazdasagszerkezetben a gazdak a piaci versenyben valé
helytdllas érdekében — a koz altal kozpénzekbdl is tamogatott — 6nkéntes beszerzési, tarolasi, feldolgozasi
és/vagy értékesitési tarsulasokat, szovetkezéseket hoznak létre, igy szerezve meg a termeléstdl az értékesi-
tésig tartd teljes vertikum nyereségét, megosztozva azon a fogyasztokkal.

A szuverén, erds, a jovSben bizd, létében nem fenyegetett, tényleges dontési helyzetben 1évé (és dontéseiért
maga is felelGsséget vallald) gazdatarsadalom és vidéki polgarsag létrejottének alapjat a vidék és a varos, a ter-
meld és a fogyasztd kozti szolidaritason, az egymasrautaltsag felismerésén nyugvd, ,,uj tarsadalmi szerz6dés”
adja. A leirt agrarmodellre valamint ezen erds gazdatdrsadalomra és vidéki polgdrsagra tamaszkodva meg-
valodsul a vidékpolitika f6 célja: a vidéki térségekben, falvakban és kisvarosokban a hagyomanyokra épiil6
polgari életvitel meghonosodasa, életképes vidék létrehozasa.

MegerGsodnek a nemzeti egyittmiikodés rendszerének legfontosabb tartépillérei: a haza, a helyi k6z0s-
ségi értékek, a csalad és az erkolcsi normak, a hit, tovabbda a hagyomanyok, tradicidk tisztelete, megbecsi-
lése, a szolidaritds és a gyengék felkaroldsa, a kbrnyezet, a teremtett vilag iranti felel6sség, valamint a ma-
gan (csaladi, egyéni) —tulajdonra épiil6 gazdasag.

A vidéki polgarsag megerGsodését a tobb labon all6, sokszinii vidéki gazdasag is szavatolja. A tajak jo alla-
pota és a kor szinvonalanak megfelel§ infrastruktira a vidéket vonzd lakhellyé és turisztikai célpontta teszi.
A viéltozatos vidéki gazdasag kiterjed a nem mez6gazdasagi — de alapvet6en a terméfoldhdz, a mez6gazda-
saghoz kapcsolédd — tevékenységekre, az ezekre irdnyulé mikro-, kis- és kdzépvallalkozasokra.

A termelGi-fogyasztoi kozosségek, ,Hangya tipusu” térségi szovetkezetek, valamint a helyi és regionalis
termékek és piacok, tovabbd a helyi pénzek is hozzajarulnak a térségek gazdasagi autonémidjanak nove-
kedéséhez és a munka hasznanak helyben tartasdhoz, az onfoglalkoztatas és az onellatas mértékének
néveléséhez. A meger6sodd csalddok, 6nallé gazdasdagi egzisztencidk, erGs civil szféra és helyi kozosségek,
autondm kistérségek és azok egyuttmikodése, a kis egységek hdalézata adja a nemzeti egylittmikodés
rendszere, a ,nép-pdrti” jové legf6bb erejét, a nemzetegyesit6 Karpat-medencei 6koldgiai, tarsadalmi és
gazdasagi tér megvaldsitasanak lehetGségét.

Természetessé valik az ellatas, az alapvet6 szolgdltatasok (az 6nkormanyzati hivatal, az egészségligyi ellatérend-
szer, a posta, a helyi kozlekedés, stb.) megléte, fenntartasa és fejlesztése, tovabba meg6rzése, félté gondozasa
mindannak (a templomnak, az iskolanak, a helyi kultira és k6zosségi egyuttlét intézményeinek), ami meghata-
rozza a helyi tarsadalom, a falusi és kisvarosi kozosségek identitasat. Az életmindség javitasanak mindennapos
eszkOzévé valik tovabba a falumegujitas és —fejlesztés, valamint a természeti és kulturalis 6rokség védelme.
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Mindez azonos életesélyeket, de mas jellegeket biztosit varosban és vidéken, ezzel a valasztas — kényszerekt6l
mentes — tényleges lehetGségét kindlva a haza valamennyi polgara, a nemzet valamennyi tagja szdmara.

E jovGkép eléréséhez jelentds valtoztatdsokra van sziikség a vidékpolitikdban. Lassuk e valtoztatas legfon-
tosabb alapelveit, stlypontjait és f6 célkitiizéseit.

4. Stratégiai alapelvek, célok, teriiletek, teend6k és nemzeti programok
4.1. Alapelvek

4.1.1 Erés okoszocidlis allam

A stratégia megvaloésitasa a kozjé szolgalataban 4llo, a kdzosségi és kornyezeti érdekek szerint beavatkozo,
méltanyos — azaz az , 6koszocialis” piacgazdasagi modellt kévetd — erds allamot feltételez. Ennek jegyében
megfogalmazddd értékkdzpontd, a természeti és kozosségi, kulturalis értékeket megbecsiild, fenntarto,
épitd vidékpolitikai szemléletre van szlikség, melyben a gazdasagfejlesztést a tarsadalmi és 6koldgiai kérdé-
sek egészével egylittesen kezeljik. Az erds allam felel6s és kovetkezetes: érvényesiti a — csaladtél a nemzetig
terjedd — helyi kozosségek érdekeit, tovabba azokat az alapelveket, amelyek a kérnyezethasznalat helyes
madjdra (elGvigydzatossag, megel6zés), a felelGsség vallaldsara (szennyezs fizet), a kdzérdekbdl fakaddan az
egylttmikodés és atlathatdsag fontossdgara (tajékoztatas, nyilvanossag) hivjak fel a figyelmet.

4.1.2 Kozdsségi hasznosulds és méltanyos elosztds

A vidék- és agrdarpolitikai beavatkozasoknak, kilénésen a tdmogataspolitikai eszkdzok, a kdzpénzek fel-
hasznalasanak kozosségi érdeket kell szolgalniuk, kozosségi hasznokat kell eredményezniiik. llyen a munka-
lehetGségek biztositdsa, a megélhetés biztonsaganak novelése, a természeti eréforrdasok mennyiségi és
mindségi meglrzése, az életmindség javitasa, a kozosségek megerdsitése, a kulturalis 6rokség megbrzése. A
tdmogatasok kozjo szempontu hatasvizsgalatara sokkal nagyobb hangsulyt kell fektetni. A tdmogatasmaxi-
malizdldas 6nmagdban nem cél, allandd és jelentds kiils6 tdmogatasokra nem lehet fenntarthaté jovét ala-
pozni. Fontos tovdbb3a, hogy a tdmogatdsokhoz az érintett célcsoport minél szélesebb kore jusson hozza,
ilyen értelemben is tarsadalmi hasznot eredményezzen egy-egy vallalkozds kiemelt tdmogatasa helyett. A
tdmogatdsokat atldthatdan, minél egyszertibben kell célba juttatni.

4.1.3 Rendszerszemlélet

A vidék fejl6désének egyik legnagyobb gatja, hogy a fejlédést biztositd, befolydsold szakteriiletek és szak-
politikdk egymadssal nemcsak, hogy nem kell6en 6sszehangoltan, de gyakran ellentétes célokat megfogal-
mazva mikddnek. Ezért mind nagyobb teret kell kapnia a teljességre térekvé megkozelitésnek (6sszefliggé-
sek vizsgalata, hatasfolyamatok feltarasa), a rovid, kbzép és hosszu tavu szempontok egyidejli figyelembe
vételének. Elengedhetetlen a tevékenységek valamennyi varhatd hatasanak megismerése és mérlegelése.
Alapvetd a teriiletiség, mint atfogo rendezé elv figyelembe vétele, a fenntarthatd térhaszndlat és az egy-
mast erGsit6 terileti hatdsok megvaldsitdsa, a kdrnyezeti, tadrsadalmi és gazdasagi adottsagokhoz illeszke-
dg, teriletileg kilonb6z6 beavatkozasok kialakitasa. A vidékstratégia végrehajtasanak kulcsfeltétele a ta-
mogatasi rendszerek 6sszehangolasa, az alldspontok és a megoldasok egy iranyba mutato kozelitése.

4.1.4 A helyi gazdasdgra és a hdlozati jellegii egyiittmiikédésekre épitkezés

7 _ 7,

A helyi gazdasag és tarsadalom megerdsitése és a halozati gazdasag kialakitasa a vazolt jovGkép elérésének
egyik kulcskérdése. A kis léptékd, nagy kozpontok nélkiili, halozati gazdasag csokkenti a tarsadalom kiszolgal-
tatottsagat, mikodésének, élelmezésének — raktarozasi, hdtési, szallitasi, kereskedelmi, hirdetési (,tranz-
akcios”) — koltségeit. Azzal pedig, hogy kozel hozza a termel6t a fogyasztdhoz, noveli a kozosség élelmezési és
élelmiszerbiztonsagat, jelentGsen csokkenti az energia, a csomagoldanyag és az adalékanyag felhasznalast, s
ezzel védi a kornyezetet is. A Karpat-medence magyarsaga szamara tehat a kis terlleti egységek gazdasagi
onrendelkezése és egylittmikddése jelentheti a jarhatd utat. Ennek jegyében torekedniink kell a tajegységek
0nallé termelésére, a helyi mezégazdasag, erd6gazdalkodas, ipar, kereskedelem fejlesztésére, amely a fold-
rajzi és kulturalis hagyomanyainkbdl fakadd termelési mddjainkra, terményeinkre, hagyomdanyos névény- és
allatfajtainkra, helyi Gzemeinkre alapulhat, mint ahogy fontos a helyi energiatermelés és -ellatas is. Mindezek
fejlesztése munkaalkalmakat teremt a helyi kzosségek szamdra. Meg kell 6rizniink a helyi természetet, és
egészséges, helyi termékeket kell biztositanunk a helyi fogyasztéknak. A fenntarthatoé helyi kozosség egyik
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alapveté muikodési elve, hogy mindig a helyi sziikségleteket kell el6bb kielégiteni. Fontos tovabba, hogy fej-
lessziik a kisméretd, helyi Gizleti és ipari tevékenységeket, mikro-, kis- és kozépvallalkozasokat, a helyi értékesi-
tés és feldolgozas egységeit, minél inkdbb helyi energiaforrasokat hasznaljunk, a pénz a lehetd legtovabb a
helyi kozosségen bellil forogjon, és a falusi kozosség legyen mindig kapcsolatban a kozeli varos kozosségével.
A mezbgazdasag els6é szamu és legfontosabb piaca a helyi és a hazai piac. Ezzel lakossagunk élelmiszerellata-
sa nagyobbrészt biztosithatd. A fennmaradd hazai ellatasi hanyad és az export arualap megtermelése a na-
gyobb vdllalkozasokra marad. Ezzel egy egymasra épllG, egymast foltételezé vallalkozdi, (izem- és birtokszer-
kezet alakulhat ki.

4.1.5 A helyi kéz6sségek részvétele a fejlesztésekben

A kormanyzati vidékpolitikai célkitlizések megvaldsitasa a helyi szerepl6kdn mulik, ezért kiemelten fontos a helyi
tarsadalom ,,felrazdsa”, bekapcsoldsa a vidéki telepilések, térségek jovjének megtervezésébe, alakitasaba.

4.2. Stratégiai célkitiizések

A stratégia f6 célkitlizése olyan atfogo vidékfejlesztési program megvaldsitasa, amely a természeti eréfor-
ras-gazdalkodds, a mezdgazdasag és a nem mezbgazdasagi tevékenységet folytatd vidéki vallalkozasok
egylttes fejlesztésén keresztiil széles rétegeknek nyujt esélyt a felemelkedésre. Egyuttal lehetfséget te-
remt természeti és tdji értékeink megébrzésére, egy élhet6 kornyezet fenntartasdra, a kistelepuléseken él6k
életmindségének atfogd javitasdra, a vidéki élet becsiletének és vonzerejének helyreallitdsara. Ezen f6
stratégiai célkit(izés elérése érdekében az alabbi atfogo célokat fogalmazzuk meg:

1. avidéki munkahelyek megbrzése, gyarapitasa;

2. avidéki népesség megtartdsa, a demografiai egyensuly helyredllitasa;

3. azélelmezési és az élelmiszerbiztonsag szavatoldsa, a kiszolgaltatottsdg megsziintetése;

4. agrar- és élelmiszergazdasagunk életképességének novelése, piaci pozicidinak javitasa, a novény-
termesztés és az allattartas egyensulyi aranydnak helyreallitasa;

5. azivovizbazisok védelme, a vizkészletek, a talajok tovabba a természetes élGvilag és a tajak meg6r-
zése, a kornyezetbiztonsag novelése;

6. helyi er6forrdsokra és rendszerekre is tdmaszkodd energiaellatas, energiabiztonsag, a kiszolgdlta-
tottsag csokkentése;

7. avidéki életmindség javitasa, a vidéki gazdasag tobb labra allitasa;

8. avaros és vidéke szoros kapcsolatanak helyreallitasa.

4.3. Stratégiai teriiletek és teend6k

A stratégia koézponti célkitiizését és atfogd céljait hét stratégiai teriileten, nemzeti és térségi programokon
keresztiil kivanjuk megvalositani. E stratégiai teriileteket és kapcsolataikat az atfogo célkit(izésekkel szemlélteti
az 1. abra (melléklet). Lassuk ezeket a stratégiai terlleteket és az azokon megfogalmazddd teenddket!

4.3.1 Természeti értékek védelme, fenntarthato természeti er6forrds- és tdjgazddlkodds
A természeti eréforras-gazdalkodas nemzeti hatdskorben tartasat, a természeti javak feletti onrendelkezés

megtartdsdt nemzeti szuverenitdsunk kulcselemének tekintjik. A fenntarthaté természeti eréforras-
gazdalkodas megvaldsitasa érdekében az aldbbi teenddket fogalmazzuk meg:

o A mez6gazdasagi termelés alapjat képez6 terméfold mennyiségi és minGségi védelme érdekében to-
vabb er6sitjiik a terméfoldvédelem torvényi garanciait és gazdasagi eszkdzrendszerét.

o Avizkészletek mennyiségi és min&ségi megbrzése, a viz visszatartdsa és fenntarthatdé hasznositasa érde-
kében atfogd programot alkotunk. Ennek keretében:

- meger®ésitjlk az arviz- és belvizvédelmet, atalakitjuk annak szemléletét és rendszerét;

- termalvizkészleteink pontosabb megismerésére, megtartasara és nemzeti érdekd (tébbek kozott mezd-
gazdasagi) hasznositasara komplex programot dolgozunk ki;

- az ivovizbazisaink feltarasara valamint hasznositasara szolgdld infrastrukturat allami vagy dnkormanyzati
tulajdonban tartjuk;

- felszini és felszin alatti vizkészleteink védelme szempontjabdl a csatorndzas, a szennyvizkezelés elsédleges
fontossagu feladat, amelyet orszdgos programként mikodtetiink;
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az orszag teriletére érkez6 vizkészletek minél nagyobb hanyadat visszatartjuk, helyben hasznositjuk, a
viztakarékos, a t3ji adottsagoknak is megfelel6 dntozéses gazdalkodast, az édesvizi haldszatot, a halas-
tavak rendszerét fejlesztjiik, kidolgozzuk a folyovolgyek komplex, tobb szempontu (vizgazdalkodasi, ar-
vizvédelmi, gazdalkodasi, ontozési, okoldgiai, vidékfejlesztési) fenntarthatd hasznositasi programjat, a
meglévé programokat (pl. Vasarhelyi Terv Tovabbfejlesztése (VTT) a Tisza volgyben) haladéktalanul uj-
raélesztjik, valamint a Duna-Tisza kdze vizhaztartasi problémainak orvoslasara megoldasokat keresiink;
a vizvisszatarté és vizelvezetd csatornarendszert az allam irdnyitasaval és a helyi kozosségekkel vala-
mint a féldhasznaldkkal egyltt mikodtetjik, fenntartasukat kozosségi eszkozokkel is tdmogatjuk;
kiemelten kezeljiik a folydk adottsdgaihoz alkalmazkodd, azok okoldgiai allapotat nem veszélyeztets vizi
aruszallitds és a kozosségi kozlekedés feltételeinek javitdsat, a vizi és a horgdsz turizmus 6nallé agazatta
torténd fejlesztését, am nem tamogatjuk folydink atalakitdsat, vizlépcsékkel vald beépitését.

o A génkészletek megdrzése, a bioldgiai sokféleség (biodiverzitds) fenntartasa, tovabba a minGségi
agrarszerkezetvaltds biolégiai alapjainak megteremtése érdekében:

megerdsitjiik a génbanki valamint a helyben valé génmegdbrzés intézményi, jogi és koltségvetési kereteit, a
génbanki tevékenységet is folytatd kutatdhelyek megerGsitésével és Ujraszervezésével dllati és novényi
génbankhaldzatot hozunk létre;

mUkodtetjik a haszonallataink és -novényeink genetikai értékeinek meg6rzését és fejlesztését felligyeld
nemzeti testiileteket, amelyek feladata, hogy kiszolgaltatottsdgunkat e téren is megszlintessék, valamint
részt vegyenek az ezt szolgald szakmai stratégia és jogszabalyok kidolgozasaban;

Gshonos novény- és allatfajtaink megbrzésére szolgald génbankjaink hosszu tavu fennmaradasat szolgald
tdmogatdsi rendszert vezetiink be, a hasznositasukkal elGallitott termékeket az élelmiszerellatds
hungarikumaiva tessziik;

erésitjlik a nemzeti park igazgatdsagok szerepét a génmegGrzésben és a régi magyar allatfajtak termé-
szetvédelmi kezelésben torténd alkalmazasaban;

sajat génkészleteinkre alapozva Ujraszervezziik és megerdsitjik a hazai nemesités és fajtael6allitas intéz-
ményrendszerét és koltségvetési finanszirozasat.

o A természetvédelem teriiletén az alabbi célokat és teendbket tlzziik magunk elé.

Hatékony jogszabalyi kérnyezettel, valamint stabil rendészeti és intézményi hattérrel évjuk meg termé-
szetvédelmi oltalom alatt all6 terlileteinket, é16- és élettelen természeti értékeinket.

Tamogatjuk az Eurdpai Unid bioldgiai sokféleség csokkenésének és az 6koszisztéma-szolgaltatdsok degra-
iranyelvek végrehajtasat. Az ezt is szolgald természetvédelmi intézkedések megvaldsitasat a Természet-
védelmi Informacids Rendszer (TIR) adatbazisara alapozzuk. A nemzetkozi és hazai prioritdsoknak megfe-
lelGen el6segitjlik a természetvédelmi célu él6hely-rekonstrukciok megvaldsitasat.

Noveljiik a gazdalkoddk természet-kozeli foldhaszndlatanak tdmogatdsi lehet6ségeit a Magas Természeti
Erték( Teriiletek (MTET), a Natura 2000 teriiletek és a vizes él6helyek tdmogatési lehetSségeinek bévité-
sével, kiilonos tekintettel az agrar-kornyezetgazdalkodasi intézkedésekre.

Elharitjuk a Natura 2000 halézat mikodése korili nehézségeket. Felszdmoljuk az e terlletek foldhivatali
bejegyzésének elmaradasa miatt jelentkezd hatranyokat, és egységes, atlathatd nyilvantartasi rendszert
hozunk létre.

Erdsitjiik és a Kormdnyprogram céljaihoz igazitjuk a nemzeti park igazgatdsagok mikodését és vagyon-
kezelését, a teriiletiikon gazdalkoddk tevékenységét. Osszehangolt és egyiittes gazdalkodasi programo-
kat (pl. 6koldgiai gazdalkodas, extenziv gyepgazdalkodas, 6shonosok tartasa stb.) inditunk a nemzeti
parki tertileteken, és megvizsgdljuk a kozos markazott termékek egylittes piacra jutdsanak lehetdségeit.
Noveljik az erdégazdalkodas természetvédelmi programjanak (erd6-kornyezetvédelem, erdészerkezet
atalakitas) tdmogatasi lehetGségeit.

o Az energiaellaté nagyrendszereket és az ezek f6l6tti nemzeti szuverenitast fokozatosan visszaszerezziik,
és ezzel valamint az ezt kiegészitd helyi energiatermeld, ellaté rendszerek fejlesztésével fliggdségiinket,
kiszolgaltatottsdgunkat csokkentjiik. Az energiatermelést és szolgdltatast az élelmiszertermelés, a kor-
nyezeti hatdsok és a vidéki foglalkoztatas els6dlegességét figyelembe véve szervezziik.
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o Feliilvizsgaljuk a fold mélyében rejlé természeti kincseink kitermelési feltételrendszerét, koncesszids
szerz6dési feltételeit.

4.3.2 Vidéki kérnyezetminéség

A kornyezetvédelem legfontosabb feladatdanak a kornyezeti elemek megdvasat, tisztasaguk fenntartasat, vala-
mint a civilizacié okozta karok (hulladékproblémak, talaj-, viz- és leveg6szennyezés, zajartalom stb.) elhdritasat
tekintjik. A vidéki életmindség szempontjabdl kiemelt fontossagu, hogy telepiiléseink kérnyezeti allapota javul-
jon. Ennek jegyében a kérnyezetvédelem teriiletén az alabbi célokat és teendbket tlizziik magunk elé.

e Tamogatjuk az energiatakarékos épitési technoldgiak és a kornyezetbarat flitési rendszerek széles koru
alkalmazasat.

e Célul tlizzik magunk elé a kozosségi kdzlekedés és a vasuti szdllitas aranyanak novelését, a helyi élelmi-
szer- és egyéb arutermelés megvaldsitasat, a fogyasztasi igények rovid tdvolsagokon beliili kielégitését.

e Célunk a szelektiv hulladékgy(ijtés orszagos bevezetése, amelyet kedvez§ ar- és dijrendszerrel fogunk
0sztonozni. Visszaallitjuk a betétdijas palackok rendszerét. Az Ujratdlthets és Gjrafelhaszndlhatd csoma-
goldast pénzligyi és adépolitikai eszkozokkel tamogatjuk.

e A hulladékégetéssel szemben tamogatjuk a hulladékszegény technoldgidkat és azok termékeit.

e Felléplink a hatdrokon atnyuld szennyezések, az ,,6kogyarmatositds” ellen. A nemzetkozi egyezmények
szigoru betartatasaval elejét vessziik a hulladékok bedramldsanak.

e A veszélyes vegyi anyagok gyartasat, raktarozasat, szallitasat és felhasznalasat kdrnyezetvédelmi szem-
pontbdl folyamatosan monitorozzuk. A mez6gazdasdgban a talajerG-utanpdtlds természetes anyagait és
madszereit (a szervesanyag-gazdalkoddast) prioritasként kivanjuk kezelni.

e Kezdeményezni kivanjuk az Unio felé, hogy az allati eredet(l hulladékok a sertés és baromfi takarmanyo-
zasban megfelel6 kezelés utan felhasznalhatdk legyenek. Ezzel Unids szinten is jelent&s — foldrésznyi ta-
volsagokbdl széllitott, GMO-s — szdjaimport valthatd ki.

e Célul tlzzik ki a talaj és vizkészletek megdvasa érdekében a megfelelé gazdalkodasi szemlélet széles korben
valé elterjesztését, a kornyezet fenntarthatésagat figyelembe vevé termelési mod alkalmazasat.

e Egységes kornyezeti megfigyel6 és monitoring rendszert alakitunk ki. A hattérintézmény-rendszert és a
jogszabalyi hatteret egységesitjik és egyszer(sitjlk.

4.3.3 Fold- és birtokpolitika

Mindent megteszlink azért, hogy a terméféld nemzeti hataskorben és a gazdalkodd csalddok kezében ma-
radjon. A csaladi gazdasag fogalmi rendszere megujitandé: tevékenységi kére fontos részévé kell tenni az
alapanyag-termelés mellett termékei feldolgozasat, kdozvetlen értékesitését is. A csaladi gazdalkodd ismér-
vei, hogy helyben lakik, 300 ha foldtulajdon, illetve bérelt foldteriilet mértékig a maga gazdasagdban ter-
melt, maga vagy sajat szovetkezete altal feldolgozott, a végfogyasztdnak értékesitett mez6gazdasagi és
élelmiszerterméket allit el6, a gazdasaga éves bruttd arbevétele pedig — mai arszinten — nem haladja meg a
100 millio Ft-ot. Az e gazdalkoddsi format valasztdkat kiilon tdmogatasi, addzdasi, adminisztracids szabalyok
illetik meg. Az egyszer(i szabalyozas és a feketegazdasdg megsziintetésének kdvetelményét szem el6tt tart-
va a csaladi gazdasag feltételrendszerét vallaléd kisebb termel6k, a mez6gazdasaggal kiegészits jelleggel
foglalkozdk is e szabdlyozas ala kell tartozzanak.

A birtokpolitika kozéppontjaba a csaladi/egyéni gazdasagokat és azok tarsulasait allitjuk. Ennek érdekében
a fold- és birtokpolitika terén az aldbbi lépéseket tessziik.

o Akilféldi maganszemélyek valamint a bel- és kiilfoldi t6kés tarsasagok 2014-ben lejaré foldvasarlasi mora-
tériumanak id6pontjara a foldszerzés hazai szabalyrendszerét Ugy alakitjuk at, hogy ugyanolyan eséllyel va-
sarolhassanak kilféldiek term6féldet Magyarorszagon, mint ahogyan a magyarok Eurépa mas orszagaiban.
Olyan kikotéseket teszlink a term6fold vasarldsahoz, haszonbérbe vételéhez illetve a mezégazdasagi lizem
mikodtetéséhez, amilyeneket sajat terméfoldjik védelmében az EU mas tagallamai is alkalmaznak.

e Haladéktalanul kidolgozzuk a spekulativ céld, illegdlis foldszerzések (,zsebszerzédés”-ek) realizalasat
megakaddlyozé jogszabalyokat.

o A termdéfold és talaj védelmének érdekében megfelelS szabdlyozas kidolgozasaval korlatozzuk a zéldme-
z8s beruhazassal terjeszkedd ipari parkokat és lakdpark célu befektetéseket, tAmogatva egyben a felha-
gyott iparteriiletek ipari, laké és koz6sségi funkcidkra torténd ujrahasznositasat.
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Mez8gazdasagi izemszabalyozast vezetiink be, melynek keretében olyan — az EU mds tagallamai altal is

alkalmazott — kikotéseket tesziink a term6fold vasarlasahoz, haszonbérbe vételéhez illetve a mezégaz-

dasagi izem mUkodtetéséhez, mint pl.:

— akotelez6 helyben lakas;

— érdekképviseleti és/vagy helyi 5nkormanyzati tdmogatd nyilatkozat; valamint

- a helyi gazdalkodasi kultlra elsajatitasat igazold, mezbgazdasagi szakmai képesités és/vagy gyakorlat
megszerzése;

Felgyorsitjuk az osztatlan k6zos foldtulajdonok igény szerinti kimérését és a tulajdonosok birtokba he-
lyezését, egymas kozotti adasvételét, illetve a fennmaradd/felajanlott teriiletek allami felvasarlasat.

A birtokviszonyok mielSbbi rendezése és az 1995. évi XCIIl. térvény kapcsan érintett toébb ezer jogosult
személy megfeleld kartalanitasa érdekében folytatjuk a védett természeti teriiletek helyredllitasat célzo,
torvényben elGirt foldvasarlasokat.

Annak érdekében, hogy a term6fold korlatlan szétaprézdaddsat illetve az 6rokosok aranytalan tehervise-
|ését megakadalyozzuk, mdédositjuk az 6rokosodési torvényt.

Er6sitjiik az allam pozicidit a féldpiacon. A Nemzeti Foldalap (NFA) intézményrendszerét ugy mdkodtetjuk,
hogy az a kis- és kozéplizemek foldszikségleteinek, tartds foldbérleti igényeinek kielégitését, életképes
lizemméretté szervez6dését, tovabba a kozérdekl helyi 6nkormanyzati és dllami foldkészlet-gazdalkodas cél-
jait szolgdlja. Ennek érdekében mindenekel6tt leltart készitlink az allami termdéfold vagyonrdl, annak allapo-
tardl. Csak jogilag és mérnokileg rendezett, megfelel6en nyilvantartott foldrészletek képezhetik targyat a
Nemzeti Foldalap tranzakcidinak.

Az allam kezelésében lévé nemzeti foéldvagyon felhasznalasaval és az 6nkéntes foldcserék elGsegitésével
haladéktalanul megkezdjiik a gazdakkal és a helyi kozosségekkel egyeztetett és altaluk szervezett birtok-
rendezést, tagositast.

Demografiai foldprogramot inditunk, melynek keretében a terméfold tartds (25-50 éves) bérbe adasaval
és egyéb eszkdzokkel segitjiik a népesedési helyzet javitasat és a generdcidvaltast, 6rokolhet6 foldbérleti
jog keretében foldet juttatunk a fiatal, gazdalkodni szandékozd paroknak, olyan kikotéssel, hogy az
egyéb kedvezményekkel is tdmogatott fiatal csalad:

- letelepszik,

— gazdalkodik, valamint

- 2 vagy tobb gyermek vildgrahozatalat és felnevelését is vallalja.

A vidéki szocialis feszliltségek oldasara az 6nkormanyzatok kézrem(ikédésével idészakos foldhasznalatot
biztositunk a szocidlis helyzete miatt erre rdszoruld, valamint a fold megmdvelésére alkalmas és vallalko-
26 népességnek.

Torvényi eszkozokkel is a lehet6 legsziikebb keretek kézé szoritjuk a foldtél és a termeléstél elvald kvo-
tak és tdmogatasi jogosultsagok, mint vagyoni érték(i jogok spekulativ kereskedelmét.

A féldért életjgradékot”, a csaladtdl a lét alapjat elvond — el6z8 kormany altal preferdlt — program he-
lyett a csaladi gazdalkodds folytonossagat és a generacionkénti megujitas lehet6ségét kindld eurdpai
tdmogatasi megolddsokat — a csaladon, rokonsagon belili illetékmentes ,, gazdasdgdtaddsi tdmogatdst”
és a ,fiatal gazddk induld tdmogatdsdat” — részesitjik elényben.

Kiemelt figyelmet forditunk arra is, hogy — akarcsak Eurépaban — autoném (6nfenntarto, onellaté, félig
onellato) részfoglalkozasu csaladi gazdasagok is tartésan fennmaradhassanak.

4.3.4 Fenntarthato agrdrszerkezet- és termeléspolitika

Az agrarszerkezet- és termeléspolitikdnak a tobbfunkciés mezégazdasag mindségi termelési, élelmezési és
élelmiszerbiztonsagi, energetikai, kornyezetbiztonsagi és foglalkoztatdsi céljait kell szolgalnia. Olyan gazdal-
kodasi rendszereket tdmogatunk, amelyek

jO mindségli, szermaradvany-mentes, egészséges és biztonsagos élelmiszereket, szinesebb termékkina-
latot adnak;

kevesebb fosszilis energiat hasznalnak, igy kevésbé kiszolgaltatottak a tavoli energetikai piacoknak;
biztositjak a fenntarthaté kérnyezethaszndlatot, a mez6gazdasagi rendszerekhez kot6dé természeti
értékek megé6rzését;
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kedvez6bb kérnyezeti és taplalkozasi, népegészségligyi hatasaik kovetkeztében kisebb tarsadalmi — kor-
nyezetvédelmi, egészségbiztositasi — koltségekkel jarnak; végil, de nem utolsé sorban

lényegesen tobb munkahelyet teremtenek, tobb csalddnak adnak munkat és megélhetést a vidéki tér-
ségekben, mint a centralizalt, iparszer( mez6gazdasdagi rendszerek.

E kornyezet- és tajgazdalkodas rendszerek elterjesztése érdekében az aldbbi teendbket fogalmazzuk meg.

Az

Tamogatjuk a tajak eltéré adottsagaihoz igazodd, sajat tradicidinkra, tovdbba a névénytermesztés és
allattartds, valamint az erd6gazdalkodds tajra jellemzd egyensulydra épiilé foldhaszndlati szerkezet ki-
alakitasat, az 6koldgiai gazdalkodas, az agrar-kornyezetgazdalkodas fejlesztését.

Rendelkezésre allé eszkozeinkkel segitjiik a magasabb hozzaadott értéket és nagyobb foglalkoztatast
eredményezl dgazatokra épll6 termelési szerkezetvaltast.

Uj alapokra helyezziik az 1970-es években mar megfogalmazott fehérjeprogramunkat, amellyel képesek
lesziink a takarmanyozasban és az élelmiszereinkben felhaszndlt fehérjehordozdk hazai megtermelésé-
re, ezzel human-egészségligyi kockazatokat hordozo fehérjeforrasok (pl. GM-szdja) kivaltasara.

Az Eurépai Unié altal is preferalt el6vigydzatossag elvét kdvetve fenntartjuk az orszdg GMO-mentességét, a
génmaddositott novényfajtak vetémag-forgalmazasanak és szabadfoldi termesztésének tilalmat.

Ujraépitjik és megerdsitjiik a hagyomanyos haszonnévény és haszonallat fajtaink, génkészleteink fenn-
tartasat végz6 génbanki, tovabba a tajgazdalkoddst megalapozé kutatdintézeti haldzatunkat, megerdsit-
juk az erre alapulé hazai nemesitést.

Kiemelten fejlesztjiik az 6koldgiai gazdalkodas rendszereit, valamint a kertészeti (z6ldség, gyliimolcs, sz6-
16, bor, gyogy- és disznbvény) dgazatokat.

Az orszag tavlati, 27 %-os erddsiltségének elérése érdekében az erdGtelepitések titemét fokozzuk.

Az erd6gazdalkodasban az ckolégiai és 6kondmiai érdekek egyensulyat megteremt6 modszereket ter-
jesztlink el, el6segitve egyuttal az erd6k védelmi szerepének ersodését.

Osztonodzziik, hogy a falusi portakon Ujra megjelenjen az apréallat, az shonos baromfi, sertés.

ElGsegitjuk az allattenyésztés mindségi fejlesztését. A tamogatdsok odaitélésénél elényben részesitjiik a
tobbhaszonvételd, a hagyomanyos és a gyepre alapozott, legeltetéses allattartasi rendszereket és dgaza-
tokat, tovdbbd az 6shonos allatfajtaink tartasat, az ezekbdl szdrmazo termékek feldolgozasat és piacra
juttatasat.

. sz

sz

dolgozo, értékesit6 kapacitdasok megteremtésében.

Hosszu tavu gazda-hitelprogramot inditunk, a kis- és kozepes gazdasagok, vallalkozasok tevékenységét,
fejl6dését segit6 pénzigyi konstrukcidkat miikédtetiink, tovabba specialis finanszirozasi igényeiket ki-
elégit6 vidék/gazdabank-haldzatot hozunk létre.

Szaktanacsadasi és szakoktatdsi rendszereink atformaldsaval, a hazai agrarkutatas-fejlesztés gyakorlat-
orientdlt megerGsitésével segitjiik a hazai termel6k versenyképességének ndvekedését, erdsitjik a hazai
agrar- és élelmiszergazdasag innovacids képességét.

Komplex vidéki vagyonvédelmi programok kidolgozasat kezdeményezziik.

agrargazdasag egyes fontos teriileteivel kapcsolatban kiilondsen az alabbi intézkedéseket emeljik ki.

Az dllattenyészt6 dgazatokban — e munkaerG-igényes teriletek fejlesztése érdekében — optimalis gazda-
sagi kornyezetet teremtiink a kisebb gazdalkoddk termelését integrald vallalkozasok szamara.
Megteremtjik az allami részvétel lehet6ségét egyes dllattenyésztd dgazatok integrdcids tevékenységé-
ben, kiilonos tekintettel a foglalkoztatds és a helyi ellatas szempontjaira.

A korszerU, eurdpai versenytarsainkkal helytallni képes allattenyésztés megteremtése érdekében tdmo-
gatjuk a m(kodési koltségeket (energia, takarmany) csokkents technoldgiai fejlesztéseket, ezekre ki-
emelt figyelmet forditunk.

Gabonatermel képességlinkre alapozva fejlesztjilk az elsGsorban abrakfogyasztasra épilG sertés- és
baromfiagazatot.

A technoldgiai fejlesztés mellett egyes dgazatainkban — mint példaul a juh és a vdgédmarha — kiemelt fi-
gyelmet forditunk az extenziv technolégidkra.

Fejlesztjiik a hazai kozraktdrozasi rendszert, noveljik a szerepét a termelés finanszirozasaban.
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o A mez6gazdasagi vallalkozasok beruhazasainak és miikodésének finanszirozdsdra beruhazasi és forgé-
eszkoz-hitelprogramot inditunk, melyet a kereskedelmi bankok, takarékszovetkezetek mez6gazdasag sa-
jatossagaihoz igazodd hitelpolitikajara és a Magyar Fejlesztési Bank fokozott kézremlkodésére alapo-
zunk. A hitelhez jutas elGsegitése érdekében szabdlyozasi és mds adminisztrativ eszkdzokkel javitjuk a
vallalkozasok hitelfelvevs képességét. Fejlesztjiik az allami kezességvallalas eszkdzrendszerét, finansziro-
zasi hatterét.

e Aktivabb allami kozrem(ikodést alakitunk ki a fontos élelmiszergazdasagi beruhdzdsok finanszirozasaban,
a célzottan mez6- és élelmiszergazdasdg szdmdra nyudjtott banki hiteltermékek létrehozdsaban.

o Noveljik a mez6gazdasagi melléktermékek energetikai hasznositasanak mértékét, ezzel is csdkkentve a
termelési koltségeket és segitve a fenntarthatdsag elvének gyakorlati megvaldsulasat.

e Az alkalmi munkavallalds, az agrarfoglalkoztatas feltételeit egyszer(sitjik és terheit csokkentjik.

o Asikeres termel6 tevékenység érdekében fejlesztjiik a gazdalkoddk, vallalkozdsok menedzsmenttudasat,
piacszervezési, jogi és pénzlgyi ismereteit.

e A piaci informdcids rendszerek és az informdciédramlas fejlesztésével noveljik az dllam és a gazdalkoddk
tdjékozottsagat.

o Noveljik a mez6gazdasagi vizfelhaszndlas és vizgazdalkodas hatékonysagat, megteremtjik és bévitjiik a
természeti karok miatti allami beavatkozas feltételeit.

e Komplex kockazatkezelési rendszert dolgozunk ki, amely tartalmazza a jelenleg m(ikod6 karenyhitési
rendszer, valamint az Gzleti biztositas elemeit. A rendszernek a termel6k minél szélesebb korét el kell
érnie, a keletkezett karok miatti veszteséget minél nagyobb mértékben kompenzdlnia kell, hatdkorének
pedig minél tobb kockazatra ki kell terjednie.

e A piaci folyamatok atlathatdsaga, a szabalyozottabb termékpalya érdekében erésitjik az egy-egy dgazat
szereplGinek 6sszefogasara épils szervezeteket. A termel6k és felvasarlok kozotti szerz6dések szabalyo-
zasanak eurdpai unids folyamatokkal parhuzamos alakitasaval is erGsitjiik a termelék alkuerejét. Jogi
eszkozokkel segitjik a termelSket abban, hogy kiegyensulyozott szerz6dések sziilessenek a termeldk és
a felvasarldk kozott.

e ErGsitjik az allam szerepét a piacszabalyozasban, ezzel is el6segitve a piac tisztuldsat. Az élelmiszerek
afajanak csokkentése — tarsulva ehhez a fokozottabb allami szerepvallaldshoz — d6nté attorést jelenthet
a feketegazdasag visszaszoritasaban.

o A kozbsségi marketing eszkézével a belpiacon segitjiik a hazai termékek piaci részesedésének visszaszer-
zését, erGsitjik a tudatos fogyasztdi magatartast. Fejlesztjik a mez6gazdasagi termel6k, élelmiszer-
feldolgozok és a vidéki, falusi turizmusban érdekeltek marketingtevékenységét.

e Attekintjiik a hazai agrérlogisztika helyzetét és fejlesztése érdekében lépéseket tesziink.

e Tamogatjuk az er6s Kozos Agrarpolitika fennmaraddsat, annak reformjat, forrasainak, értékeinek és
eredményeinek megbrzését, valamint tamogatdsi rendszerének tovabbfejlesztését, a nemzeti dontési
jog szélesitését.

4.3.5 Hozzdadott értéknévelés, biztonsdgos élelmiszerelldtds, biztonsdgos piac

Az agrarpiac-politika, -szabalyozas és -védelem kozponti elemei a helyi élelmiszerpiacok védelme és az
élelmiszerbiztonsag novelése. Ennek érdekében az alabbi Iépéseket tessziik.

e A kozgazdasagi és jogi kornyezet valtoztatdsaval el6mozditjuk az élelmiszer-elGallitas és -kereskedelem
iranyanak megvaltozasat, és azt az energiaellatassal egyltt a helyi ellatds - regionalis ellatas = orsza-
gos ellatas - export sorrendben, , bellilrél kifelé” tereljik.

o Feliilvizsgaljuk az élelmiszer-elGallitdk, kiiléndsen a csalddi gazdasagok, KKV-k és kistermel6k tevékenysé-
gét érintG jogszabalyokat, megvaldsitjuk az élelmiszerlanc felligyelet teriiletén az aranyos teherviselést.

o A kozgazdasagi szabalyozé rendszerben a kozterheket az élémunkardl a kérnyezethasznalatra, a kilsé
energiafelhasznalasra és a szallitdsra helyezziik at. Ezzel 6sztondzzik az élémunka-igényes, emberi részvé-
telre alapuld, kornyezetbarat, energiatakarékos és a helyi, regionalis ellatasra koncentrdlé gazddlkodasi
rendszerek elterjedését, az aruk és a pénz térségen beliili forgatasat, a helyi haldzati gazdasag erdsitését.

e (CsoOkkentjlik az alapvet6 élelmiszerek és mez6gazdasagi alapanyagok afa-jat, bévitjik a feldolgozok —
kiilonosen forgdeszkdz — hitelhez jutdsi lehetbségeit.
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o Az élelmiszerlanc leroviditése érdekében gyors ltemben fejlesztjiik a helyi piacokat, segitjik a termel&i-
fogyasztdi kozosségek létrehozasat, fejlesztjiik a helyi feldolgozas és értékesités, valamint a helyi termékek,
hungarikumok markazasanak és piacra vitelének térvényi és koltségvetési kereteit.

o A kozosségi marketing és felvildgositas eszkozeivel noveljiik a mindségi és biztonsdgos magyar élelmisze-
rekhez vald fogyasztdi kot6dést. A felnbtt- és iskolai képzés részévé tessziik a tudatos fogyasztdi maga-
tartasra nevelést, és a hazai mindségi élelmiszerek megismertetését.
élelmiszerlanc tekintetében a tisztabb piaci viszonyok megteremtésére. Az egész értéklancot atfogd termék-
palya stratégiakat dolgozunk ki, el6segitjik a regionalis egylittm{kodési formak kialakulasat.

o Segitjiik a gazda-, valamint a termelGi-fogyasztoi kdzosségeket olyan kis- és kdozepes méretli feldolgozéliizemek
|étesitésében, amelyek a helyben termelt alapanyagbdl hagyomanyos, minGségi termékeket allitanak el6.

o Elbsegitjiuk a helyi feldolgozasu termékek értékesitésére szakosodott kiskereskedelmi egységek halézat-
ta szervezését, e termékek védjeggyel vald ellatasat, tovabba a rendszernek a falusi/tanyasi turizmushoz
és a helyben torténd termékértékesités hagyomanyaihoz illesztését.

o A fejlesztési tamogatasokat a mikro-, kis- és kozepes vallalkozoi szektorban megvaldsuld, magasabb hoz-
zaadott értékd, kiemelkedd min6ségl termékek el&allitasara iranyuld fejlesztésekre forditjuk, ugyanak-
kor a nemzetkozi szinten is versenyképes magyar nagyvallalatok kialakuldsat is segitjiik.

o Az élelmiszerkereskedelem, élelmiszeripar és mez6gazdasagi termel6k kozotti kapcsolatok komplex atte-
kintését kdvetGen a jogi keretek szigoritasaval és a szankciék mértékének novelésével visszaszoritjuk az
aruhazlancok 6nkoltség alatti dron torténdé élelmiszerértékesitési gyakorlatat, valamint a ,, polcpénz” jelen-
legi ,multiadd” jellegét, maximalizdlva annak mértékét, és megteremtve az arra vonatkozd jogi garancia-
kat, hogy visszatéritést csak tényleges szolgaltatasokért lehessen a beszallitéktol kérni.

o Az élelmiszerlanc-biztonsag és a helyi élelmiszerpiacok védelme érdekében megerésitjiik a hatdsagi el-
lenérzés és a fogyasztovédelem hazai intézményrendszerét.

e Hangsulyt fektetiink a piacra jutds segitésére, a piac megtartasara, a piaci jelenlét erGsitésére. Ennek érdeké-
ben el6segitjik a kindlati oldal erGsitését, Uj piaci szegmensek feltarasat. A cél, hogy a fogyasztok szamdra a
,magyar élelmiszer” a ,, biztonsdgos, mindségi és ellenérzétt élelmiszer” szinonimdja legyen.

e Kidolgozzuk a magyar termékek jeldlésére vonatkozd rendeletet, és a hungarikumokrdl szél6 térvényt.
Oszténdzziik az unids és nemzeti mindsitési rendszerekben vald részvételt.

o KozérthetGen meghatarozzuk a magyar/hazai termék fogalmat, alapvet6en harom kategoriat allitva fel: ma-
gyar termék (95 %-ban hazai alapanyag), hazai termék (70 %-ban hazai alapanyag), hazai gydrtasu termék.

e A fenti piacszervezési és szabalyozasi intézkedéseken tul 6szténdzziik az élelmiszer-énrendelkezés EU-
szint{ atgondolasat és az alap-élelmiszerelldtas Ujraszabalyozasat.

o Megvizsgaljuk a hatar menti élelmiszerkereskedelem nem EU tagallamok — Ukrajna (Karpatalja), Szerbia
és Horvatorszag (Délvidék) — iranyaba torténd bdvitésének, tovabba a karpat-medencei magyar gazda-
sagi tér és egylittmkodés erdsitésének lehetdségeit.

4.3.6 Helyi gazdasdgfejlesztés

A helyi gazdasagfejlesztés kozéppontjdban a komplex térségi fejlesztési folyamatba dgyazddd, a helyi ter-
mékekre és eréforrasokra, valamint helyi értékesitésre éplilé megolddsok alinak. Ennek érdekében az alab-
bi teend6ket fogalmazzuk meg:

o A kozbeszerzési kényszer és a lanckereskedelem kikapcsolasaval a helyi élelmiszer-elGallitas, feldolgozas
és értékesités rendszereit, valamint a helyi intézmények (boélcs6dék, évodak, iskolak, hivatalok, helyi
egészséglgyi intézmények) kozétkeztetési rendszereit egymadssal kdzvetlentl 6sszekapcsoljuk.

e Kiszélesitjuk az EU 4ltal is tdmogatott , szocidlis élelmiszerprogramot” valamint az iskolai ,igydl tejet” és
iskolagyiimélcs” programot, 0Osszekapcsoljuk azokat a helyi élelmiszertermelés, -feldolgozds és
-értékesités, a kozvetlen beszallitds rendszereivel.

o A vidék gazdasagat ,tdbb Ildbra dllitjuk”. Erételjesen tamogatjuk a vidéki jellegli nem mez&gazdasagi
tevékenységeket (helyi energiatermelés, élelmiszer-feldolgozds, -értékesités, kézmlivesség stb.), az
ezekre irdnyuld helyi mikro-, kis- és kozépvallalkozdsokat, a falusi, 6ko- és gydgyturizmus hazai fejlédé-
sét, szallashelyeinek bdvitését, a helyi kulinaris, népi és szakralis hagyomanyok dpolasat.

o Ujragondoljuk az erdei apriték, a mez6gazdasagi melléktermékek, a kommunalis és egyéb szerves hulladé-
kok, biomassza energetikai hasznositasanak lehet6ségeit, erre alapozott kistérségi szint(, helyi energiaellaté
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rendszerek kiépitését, megteremtve ezzel a helyi 6nkormanyzatok, kozintézmények energiaigényének kielé-
gitéséhez, tovabba a helyi feldolgozdipar |étrehozasahoz sziikséges helyi energiaalapot.

o Osztondzziik és tAmogatjuk a falvak, vidéki telepiilések kiillbnbdz6 tevékenységeit dsszefogd, ezzel a kozosség
és gazdasdaga belsé6 erejét novel6 szovetkezetek, tarsuldsok létrehozasat és miikodését.

o A kozfoglalkoztatast valamint a szocidlis foldprogramot kiszélesitjik, koltségvetési és intézményi feltét-
eleit megteremtjuk.

o Megvizsgaljuk a ,helyi pénz”, mint térségen bellli elszdmolasi egyenértékes alkalmazasanak mikodé
rendszereit, elterjesztésének lehetdségeit.

4.3.7 Vidéki szellemi és fizikai infrastruktura, életképes vidéki telepiilések, helyi k6z6sségek

A vidékfejlesztés eurdpai és hazai eszkdzeivel megteremtjik az élhetd vidék feltételeit, annak kornyezeti,

gazdasagi és tarsadalmi stabilitasat. Helyreadllitjuk a varos és vidéke kozti kapcsolatokat. Ennek érdekében

az aldbbi intézkedéseket hozzuk.

o A vidékfejlesztés hazai és kozosségi forrasainak elosztdsi ardnyait és a hozzaférés szabalyait — EU
notifikaciot kdvetéen — Ugy alakitjuk at, hogy azok a kis- és kdzepes gazdasagok megerdsitését, a csaladi
gazdalkoddas folytonossaganak biztositasat és a generdcidvaltds gyorsitasat, a mindségi szerkezetvaltast,
tovabba a vidéki gazdasag diverzifikacidjat, a mikro- és kisvallalkozasok erdsitését és a vidéki életming-
ség javitasat szolgdljak. Az ,életképességi hatdrokat”, valamint az egy érdekeltség daltal megszerezhetd
tdmogatdsi 0sszegek alsd és felsé hatarat — az EU-val vald egyeztetést kdvetSen — leszallitjuk.

o Avidékfejlesztésben elkotelezett civil szervez6dések (népfbiskolak, egyesiletek, tarsasagok, vidékfejleszté-
si kdzpontok, gazda-érdekképviseletek, kamarak, stb.) bevonasaval programokat dolgozunk ki és inditunk a
hatranyos helyzet(, leszakadd , belsé perifériak” felzarkéztatasdra, a kisfalvas (1000 f6 alatti Iélekszamu te-
lepllések), aprofalvas (500 f6 alatti Iélekszamu telepuilések) és tanyas térségek fejlesztésére.

o MegerGsitjik a kozosségi egylttlét intézményeit, megteremtjik a kilonboz6 korosztalyok taldlkozasi és
kozos id6toltési, szorakozasi lehetdségeit, folytatjuk az Integralt K6z6sségi Szolgdltatd Terek (IKSZT) fej-
lesztésének EU programjat. Fokozottan tdmogatjuk a természeti és kulturalis 6rokség fenntartasat, a fal-
vak fejlesztését szolgald programokat.

e Javitjuk a helyi szolgaltatasokat, atalakitjuk és Ggyfélkozpontuva tessziik a kdz- és mezbgazdasagi igazgatasi
intézményrendszert (MgSzH, MVH, foldhivatalok, falugazddsz haldzat, stb.), hogy az a helyi kozésségek és a
gazdak kiszolgalasat, helyzetbehozasat, az informacidhoz és a forrasokhoz vald hozzajutast szolgalja.

o A vidékfejlesztés terileti szervezeti rendszerét — 6sszhangban a kozigazgatas és a teriiletfejlesztés rend-
szerével — a helyi kozosségek, a vidék tényleges fejlesztési igényeinek szolgalataba allitjuk.

e A tanyds térségeket fejlesztjiik, a falu- és tanyagondnoki szolgalatokat megerésitjlik, koltségvetési tdmo-
gatasukat noveljik.

o Avidék, a kdz és a termelés biztonsaga érdekében vagyonbiztonsagi és kdrenyhitési, kockazatcsdkkenté-
si rendszert alakitunk ki.

e A kutatds, oktatas, képzés, tajékoztatas, szaktanacsadas intézményrendszerét ugy alakitjuk at, hogy az a
vidék és a helyi kozosségek megerGsitését szolgdlja, a tervezés és fejlesztés pedig tényleges tarsadalmi
partnerségen alapuljon.

4.4. Nemzeti stratégiai programok

Az el6z6ekben bemutatott hét stratégiai teriilet fejlesztésének kereteit a nemzeti stratégiai (szakmai) prog-
ramok és a térségi specidlis vidékfejlesztési programok adjak. A stratégiai teriiletek és a hozzajuk kapcso-
16dé nemzeti valamint terileti programok rendszerét a 2. dbra (melléklet) szemlélteti. Ezek részletes kidol-
gozdasdra és az Utemezett megvaldsitasukhoz sziikséges jogi és pénziigyi feltételek megteremtésére a nem-
zeti vidékstratégia elfogaddasat kévetGen keril sor.

5. A megvaldsitas alapfeltételei

A vazolt stratégia és a kapcsolddd nemzeti programok megvaldsitasa eléfeltételeinek szambavételénél ab-
bdl kell kiindulnunk, hogy a valédi gazdasag- és tarsadalompolitikai fordulathoz tényleges rendszervaltas-
ra, értékrend-valtasra, erkolcsi megujuldsra és a kdozosségek allamanak visszaszerzésére van sziikség.
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5.1. A Kkozosségek allamanak visszaszerzése

e

Ez az — eredeti funkcidihoz, a kézjé védelméhez és elémozditasahoz visszatérs erds, a kozosség kornyezeti
és tarsadalmi érdekeit védd — allam indirekt (add + tamogatasi) illetve direkt (jogi) eszkozeivel a koz sza-
madra hasznos teljesitmények, a spekuldcié és korrupcié helyett az értékteremté munka felé tereli a gazda-
sag szereplGit, kozpénzeket csak a kozjé novelésére fordit. Fontos feladatanak tartja tovabba:

e a magyar gazdasag er6forrasainak: a terméfold (,barna dllomdny”), a vizkészletek(,kék dllomdny”), a
szellemi téke (,szlirke dllomdny”), a kivalé magyar aruk (helyi, regionalis termékek és hungaricumok), a
magyar termel6k és fogyasztok, a helyi kozosségek elkotelezett védelmét;

e anemzet stratégiai vagyonanak megdrzését illetve visszaszerzését, és a kozjoét szolgald mikodtetését;

e a koz szamara fontos szolgdltatdsok és a kozosség identitdsat add intézmények fenntartdsat;

e a tarsadalmi szolidaritas erésitése, az egyenlGtlenségek mérséklése révén a nemzeti 6sszetartozas érzé-
sének erdsitését.

5.2. Teljes korii elszamoltatas — atlathato felel6sségi rendszer

Viszonyaink atalakitdsa csak gy képzelhetd el, ha megtorténik a korabbi zsakmanyszerz6 folyamatok ha-
szonélvezdbinek teljes koril elszdmoltatasa, privatizdcios, tovdbbd a kdzos kassza rovasara gyarapitott —
addparadicsomokba, off-shore cégekbe kimentett — vagyonanak felderitése, és e kozos forrasok visszaszer-
zése. Ez annak a demokratikus alapelvnek a kovetkezetes érvényesitése, hogy , aki k6z6s kasszdkat és va-
gyont kezelt, annak a kulcsok dtaddsakor el kell szamolnia a kézésség rd bizott értékeivel”. Erre erkolcsi
alapu felhatalmazast olyan kormany kaphat, amely hiteles és minden tekintetben fedhetetlen emberekbdl
all, amelynek ,miniszterei” (szolgdi) a koz szolgalatara szeg6dnek!

5.3. Tarsadalmi parbeszéd

Ahhoz, hogy a jovére felkésziilhessliink, mindenekel6tt a multunkkal és jeleniinkkel kell tisztaba keriilniink,

és ebbdl kiindulva kell a jov6rdl parbeszédet folytatnunk. Ennek jegyében:

e mindenki szdmara érthet6 és hozzaférhet6 formaban nyilvanossagra hozzuk a tdmogatasok eddigi ked-
vezményezettjeit;

e a nyilvdnossag szamadra érthet6vé tesszik a vidék mai sulyos gazdasagi, szocidlis, kulturalis valsaganak
okait, és az érintettek bevonasaval kidolgozzuk a lehetséges megoldasokat, a munkaban komoly szere-
pet szanunk a helyi civil szervez6déseknek, segitjiik az 6nszervez6dést;

e az oktatas és a média segitségével feltarjuk és kézzelfoghatdva tessziik a vidéken rejtéz6 értékeket, kultirank
kincsestdrat, ezen értékek jelentéségét a tarsadalom tulélése szempontjabdl;

o széleskorl kampdnyt inditunk az egészséges taplalkozas és életmad, a fenntarthatdsag napi gyakorlata-
nak népszer(isitésére, az internet adta lehetdségek felhasznalasaval honlapunkon kozzétessziik a jo gya-
korlatokat, tarsadalmi otleteket, véleményeket.

5.4. Gyakorlati oktatas, ismeretterjesztés, tanacsadas, szemléletformalas

A tajékoztatas, képzés tamogatasa, intézményrendszerének kialakitasa a helyi k6zosségek, a gazdak segi-

tését, tajékozottsaguk, képzettségik, és ezzel versenyképességik novelését, tovabba a fogyasztéi tudatos-

sag kialakitasat, a részvételi technikdk elsajatitasat, a kornyezeti szemlélet erésitését kell, hogy szolgalja.

Ennek érdekében:

e néptanitoi, népfGiskolai programokat inditunk, amelyek a vidéken él6ket (kiilonésen az alacsony kép-
zettséggel rendelkezéket) a mindennapi életben vald eligazodashoz sziikséges altalanos és gyakorlati tu-
dassal ruhazzak fel;

e ingyenes tanacsaddi rendszert hozunk létre, mely naprakész informdcidkkal és segitséggel latja el a gazddkat;

e mintagazdasagok, nyitott portak rendszerét alakitjuk ki, és tdamogatjuk azok m(ikodését.

5.5. Nemzetkozi targyaldsok és hazai térvényalkotds

A vazolt jov6kép megvaldsitasahoz és a kitlizott célok eléréséhez a fentieken tul nemzetkozi eréfeszitések-
re, targyaldsokra és hazai torvényhozasi |épésekre is sziikség van.
o A Koz6s Agrarpolitika (KAP) reformja keretében szorgalmazzuk:
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az élelmiszer-onrendelkezés kérdésének EU-szintl atgondolasat, a genetikailag médositott (GM) fajtak
beengedésével kapcsolatos dontés eurdpai parlamenti illetve nemzeti hataskorbe utaldsat, az allategész-
séglgyi — allatvédelemi intézkedések Ujragondolasat;

a tdmogatasokban nagyobb nemzeti dontési jogkor biztositasat, a birtokmérettel ardnyos, degressziv
tdmogatast, a vidékfejlesztési forrasok ndvelését, elosztasi aranyainak és a hozzajutas feltételeinek olyan
megvaltoztatdsat, amely segiti a kis és kozepes csaladi gazdasdgokat és azok tarsuldsait, a mindségi szer-
kezetvaltast, tovabba a vidéki gazdasag diverzifikalasat és az életminGség javitasat.

e A karpat-medencei gazdasagi tér kialakitdsa érdekében targyaldsokat folytatunk a szomszédos orsza-
gokkal a nemzetstratégiai jelent6ségl gazdasagi egylittm(ikodés erbsitésének lehet6ségérél, az eurdpai
vidéki haldzat és az eurdpai szovetkezetek nyujtotta lehet&ségek kihasznalasardl.

e A hazai torvényalkotas, alkotmanyozas keretében kezdeményezziik:

5.6.

az agrariumot és a vidéket érint6 joganyag egyszer(sitését, a blirokracia csokkentését annak ellené-
re, hogy a KAP zolditése varhatdan a szabdlyozasi rendszert bonyolultabb3d teheti;

az agrariumot és a vidéket érint6 alapértékek (az egészséghez, az egészséges kérnyezethez és élelmi-
szerekhez valé jog, a bioldgiai sokféleség megbrzése, a fenntarthatdsag, a jové nemzedékek jogai, a
természeti er6forrdsok, a fold, a vizbazisok, a genetikai mddositds mentes bioldgiai sokféleség vé-
delme, a nemzeti kulturdlis 6rokség részét képezd tajak, gazddlkodasi, telepilési értékek megbrzése,
stb.) alkotmanyba foglalasat;

a foldtorvény (lizemszabdlyozas, foldvédelem, foldvasarlds, —bérlet, zsebszerz6dések, tagositas, birtok-
rendezés, zoldmez6s beruhazasok korlatozasa stb.) tovabbi mddositasat;

a Nemzeti Foldalapot, a Nemzeti Vagyongazdalkodas Tanacsot és a Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 ZRt.-t,
tovdbba a helyi birtokrendezési bizottsdgokat és azok mikddését érintd joganyag attekintését, Ujrafogal-
mazasat, a foldvagyon-gazddalkodas és foldrendezés kozelebb vitelét a helyi kozosségekhez;

a kereskedelmi torvény helyi feldolgozast és kereskedelmet, helyi piacokat, az aruk jel6lését (eredet, 6sz-
szetétel, GMO-tartalom, CO2-kibocsatasi egyenérték, stb.), a hazai termékek aranyanak novelését (miné-
ség-ellendrzés, ,polcpénz”, ,multiadd”, visszatérités, stb.) érint6 elemeinek Ujraszabalyozasat;

a kistermel6i élelmiszer-elGallitas, -feldolgozas és -értékesités feltételeit, valamint a piacok rendjét szaba-
lyozd rendeletek tovabbi mddositasat, a magyar élelmiszerkonyv fellilvizsgalatat, a ,,magyar termék” ren-
deleti szabdlyozasat, azoknak az Uj vidékstratégidhoz igazitasat;

az agrarkamarakrol, valamint a nemzeti értékekrdl és hungarikumokrol sz616 térvény megalkotasat.

Finanszirozas, forrasteremtés

A 2011-2013-as id6szakban a Nemzeti Vidékstratégia megvaldsitasanak elsGdleges pénzligyi eszkozeit az

agrar- és vidékfejlesztésre, kbrnyezet-, természetvédelemre és viziigyre fordithatd nemzetkozi, illetve uniods

forrasok, valamint a nemzeti koltségvetésben a fenti célokra biztositott forrasok jelentik.

e Az eurdpai megallapoddsban rogzitett kozosségi valamint nemzeti tarsfinanszirozasi igényd forraskerete-
ink a 2007-2013-as tervciklusra adottak. Ezek formai az alabbiak:

EU agrar- és vidékfejlesztési tamogatasi keretek és forrasok (SAPS terilet-alapu direkt tdmogatasok, ag-
rarpiaci tdmogatasok, EMVA/UMVP vidékfejlesztési keretek),

hazai koltségvetési finanszirozasu, illetve tarsfinanszirozasi-igényi forrasok (top-up: 100 % nemzeti
forras, UMVP: 20-25 % nemzeti forras, notifikalt nemzeti tdmogatasok: 100 % nemzeti forras) (pl. ta-
nya program),

2013-ig a 7 éves iddszakra vonatkozé vidékfejlesztési forrasoknak (UMVP mintegy 1.400 Mrd Ft) mar csu-
pan 20%-a all rendelkezésre, az eurdpai eljarasrend ugyanakkor lehet&séget biztosit arra, hogy évente
fellilvizsgalhassuk a vidékfejlesztési (UMVP) forraselosztas belsS aranyait és szabélyrendszerét, igy a kor-
manynak azonnal kezdeményeznie kell az EU-nal az Uj, ,,nép-pdrti” agrar- és vidékpolitikai stratégia és
program szerinti korrekciot.

o Az Uj Széchenyi Terv (USZT) forrasai is hozzaférhetSk a vidékfejlesztés szamara (pl. élelmiszer-feldolgozas).

e A kornyezet-, természetvédelemmel és vizliggyel 6sszefliggd intézkedések finanszirozasat a kozponti kolt-
ségvetés forrdsai mellett a 2007-2013 kozotti id6szakban az EU Regiondlis Fejlesztési Alapbdl és Kohézids
Alapbdl tAmogatott KEOP és a ROP-ok kapcsolddo forrasai, valamint a LIFE+ forrdsok jelentik.
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e Fontosak lehetnek a vidékpolitikdban szerepet vallalé egyéb szakteriiletek vidéki térségekben elérhetd
nemzeti és unids, illetve a hatdron atnyuld egylittmdikddési programok forrasai.

A 2014-2020 kozotti EU tervciklusban az unids és az azokkal 6sszehangolt nemzeti forrasok szintén fontos
szerepet jatszhatnak a stratégia megvaldsitasaban, ezek kozil kiilénésen kiemelésre érdemesek

e azagrar- és vidékfejlesztési forrdsok, valamint

e aregiondlis, kohézids politika forrasai, beleértve a kdrnyezeti célokat is.

A nemzeti finanszirozas illetve tarsfinanszirozas koltségvetési forrasfedezeteit az aldbbiak biztosithatjak,

illetve fokozatosan novelhetik az agrdr- és vidékpolitika kdltségvetési mozgasterét:

e az élémunkdrdl az anyag- és energiafelhasznalasra, a kornyezethasznalatra, a beszallitasra, az egészség-
telen élelmiszerekre és italokra athelyez6d6 adétételekbdl szarmazo bevételek, termékdijak;

e 3 redlis foldbérleti dijak, a foldhoz, a mez6gazdasagi agazatokhoz és az élelmiszerldnchoz kapcsolédd
illetékek, jarulékok, birsagok;

e az EU-ban is bevezetni tervezett fels6 tamogatdsi hatarbdl adddé megtakaritasok;

o a csokkend tarsadalmi koltségekbdl (munkanélkili segély, egészségkassza kiadasai, szocidlis segélyek, kornye-
zetvédelmi kiadasok, kdzbiztonsagi kiadasok) szarmazo megtakaritasok;

e az elszdmoltatas sordn visszaszerezhet6 nemzeti vagyonelemek és kdzpénzek, a korrupcids ,csapok”
elzarasa.

5.7. A végrehajtas intézményrendszere

A stratégia végrehajtasanak kulcseleme a hatékony, az emberekhez kézelebb allé és az ligyintézési folya-
matot leegyszer(sits, kevésbé biirokratikus végrehajté intézményrendszer és szellemi infrastruktura.
Ennek jegyében megteremtjiik a stratégia végrehajtdsanak intézményi feltételeit és az eredményes muko-
dést garantdld finanszirozdst. Megerdésitjik a szakmai hattérintézeti mikodést, a térségi, helyi szint(i vidékfej-
lesztési szervezeteket, beleértve a helyi akciécsoportok (LEADER) hatékony miikodését és a térségi komplex
vidékfejlesztési programokhoz sziikséges szervezeti formakat, kereteket. A helyi, térségi vidékfejlesztési fel-
adatok mikodtetését a kozigazgatds terileti atszervezésével, a teriletfejlesztéssel, az unids fejlesztési prog-
ramok szervezeti strukturajaval 0sszhangban és egylittm(ikodésben biztositjuk. A helyi kezdeményezések
feltarasaban, a helyi és kozponti szint kozotti szakmai kommunikacidban, a j6 gyakorlatok és el6remutatd
szemlélet kozvetitésében kiemelt szerepet szanunk a Magyar Nemzeti Vidéki Halézat m(ikodésének. A vidék-
politika tarstarcakat érint6 feladatainak egyeztetésére, a tarstarcak vidékfejlesztési feladatokban torténd
hozzajaruldsdnak, kozremlkodésének biztositdsdra a tarstarcak bevondsdval Vidékpolitikai Tarcakézi Bi-
zottsag létrehozasat kezdeményezzik.

5.8. A folyamatok nyomon kovetése

5.8.1 A stratégiai monitoring rendszer elemei

A stratégia folyamatosan értékelésre, fellilvizsgalatra keriil. Ennek alapja az a vidékstratégiai (vidékfejlesz-
tési) informaciés és monitoring rendszer, amely a vidéket jellemz6 gazdasagi, tarsadalmi, kdrnyezeti fo-
lyamatok értékelésének adathatterére épll. Ennek segitségével a vidéki térségek helyzetére és a stratégia
programjainak el6rehaladdsdra, céljai teljesiilésére vonatkozd éves stratégiai jelentések késziilnek. A fo-
lyamatok értékelésére komplex agrar-okoldgiai és vidékfejlesztési indikatorrendszert dolgozunk ki, amely
az okoldgiai paramétereken alapulva a tdrsadalmi és gazdasagi komponenseket is tartalmazza. Emellett a
kiilonb6z6 tdmogatasok felhaszndldsi médjainak 0sszehasonlithatdsaga, a tdmogatdsok tényleges hatasa-
nak, hatékonysaganak mérhetGsége érdekében a vidékfejlesztési forrasok hatékonysag-indikatorainak
fejlesztésére is sor kerdil.

5.8.2 Foglalkoztatds, mint f6 mérészam

A célkitlizések kozott az egyik legfontosabb a munkahelyteremtés, a vidéki foglalkoztatds novelése, ezért a
valtozas f6 indikatoranak a mezégazdasagban foglalkoztatottak szamanak névekedését tekintjiik. Az 6sz-
szes munkaerd-raforditas értéke az éves munkaeréegységgel (EME) fejezhetd ki, amelynek segitségével a
néhany o6ras, illetve id6szakos munkavégzés teljes munkaidés munkavégzésre (évi 1800 6ra) szamithatd at.
A tényleges munkaeré-raforditasrdl akkor kapunk realis képet, ha nemcsak a fizetett bérmunkat vesszik
szamitasba, hanem az egyéni gazdasagokra jellemzG, a haztartasok tagjai altal végzett nem fizetett munka-
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végzést is. A gazdasagi szervezetekre ugyanis kizardlag a fizetett (bér)munka, mig az egyéni gazdasagokra a
»hem fizetett” onfoglalkoztatas a jellemz8, melyet kiegészit a fizetett (bér)munka. Az indikator elmult
évekbeli valtozasat valamint célértékeit az 1. tablazat foglalja 6ssze. Ez alapjan a nem fizetett és az id6sza-
kos munkavégzést is figyelembe véve pl. 2009-ben tehdt annyi id6t kotott le a mez6gazdasagi tevékenység
végzése, mintha 441 ezren egész évben teljes munkaid6ben dolgoztak volna. Ezt az értéket 2020-ra mintegy
700 ezer f6re kivanjuk emelni.

1. tablazat: Mez6gazdasagi munkaer6-felhasznalds (éves munkaerdegység) (Forrds: KSH)

Munkaerd Tény értékek (f6) Cél értékek (£6)
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2015 2020
Nem fizetett | 426634 | 407682 | 390903 | 348046 | 324136 | 329227 | 400000 | 550000
Fizetett 127151 | 114566 | 113500 | 111245 | 112931 | 111427 | 120000 | 150000
Osszesen 553785 | 522248 | 504403 | 459291 | 437067 | 440654 | 520000 | 700000

5.8.3 Tovabbi mérészamok

A munkahelyteremtés mellett az egyéb célkitlizések teljesiilését tovabbi indikatorok figyelemmel kisérésé-
vel tudjuk nyomon kovetni. Ezen indikdtorok és kitlizott célértékeik jelzik egyuttal a stratégiai iranyvaltdst
is. Felsoroldsukat, valamint kiindulé és cél értékeiket a 2. tablazat foglalja 6ssze.

2. tablazat: A stratégia indikatorai, azok kiinduld és cél értékei

Megnevezés Kiindulo Cél értékek
értékek 2015 2020

Egyéni, csaladi gazdasagok részesedése a foldhasznalatban (%, 2010) 52,8 55 60
45 év alatti egyéni gazdalkoddk aranya (%, 2010) 21,4 23 30
Egyéni gazdalkoddk atlagéletkora (év, 2010) 56,1 54 50
M(ikodé vallalkozasok ezer lakosra jutd szama a vidéki térségekben (db, 2008) 43,7 45 50
Vandorlasi kiilonbozet ezer lakosra jutd szama a vidéki térségekben (f6, (2009) -5,4 -3 0
Helyi, kozvetlen értékesités aranya a teljes élelmiszerforgalmazasban (%, 2010)* 7 12 20
Feldolgozott termékek aranya az élelmiszergazdasagi kivitelbél (%, 2008) 40 45 55
Hazai termékek aranya az élelmiszerkereskedelemben (%, 2010) 65 70 80
Agrar-kornyezetgazdalkodas jelleg(i programba tartozo teriilet nagysdga (ha, 2010) 1163 000 1500 000 2 500 000
Okoldgiai gazdalkodasba vont teriilet nagysaga (ha, 2009) 120 000 200 000 350 000
Allattenyésztés részesedése a mezégazdasag termelési értékébsl (%, 2010) 34 38 45
Osszes erdéteriilet nagysaga (ezer ha) 19129 2 000 2 100
Szervestragyazott teriilet nagysaga (ezer ha)* 176,4 300 600

* Szakértdi becslés

5.9. Hit és batorsag

A vazolt jov6kép megvaldsitasahoz kell persze az is, hogy — adottsagaink, hagyomanyaink, a foldhoz két6dé
kultdrank, tovdbba bels6 eréforrdsaink ismeretében — elhiggylik: minderre jé esélylink van. Hinniink kell
tehat a sikerben, és biznunk kell magunkban! Hinnlink kell abban, hogy adottsagaink — nemzeti elkotele-
zettségl, ,patridta” és ,nép-pdrti” gazdasag- és tarsadalompolitikdval, erre iranyuld kdzakarattal parosulva
— minderre képessé tesznek benniinket. Ebben a ma — bar darabjaira toredezett, szétzilalt, dm — még létezé
gazdakodzosségekre és a vidék tarsadalmara — a feltételezettnél is nagyobb mértékben és magatdl értet6do-
en — szamithatunk, ha sikeriil ezeket a vidéki kozosségeket, benne a gazdak kozosségeit is Ujjaszervezni!

De nemcsak magunkban bizhatunk. Wass Albert szavaival bizhatunk abban is, hogy: ,,A vildg f6létt 6rkédik
a Rend, s nem vész magja a nemes gabondnak, de hire sem lesz egykor a csaldnnak; az idé lemarja a gyo-
mokat. A viz szalad, a k6 marad, a k6 marad.”

2011. aprilis 8.

Dr. Fazekas Sandor
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6. Mellékletek

1. dbra: Stratégiai terliletek és kapcsolataik az atfogd célkitlizésekkel.

Atfogo célkitiizések

A vidéki munkahelyek megérzése, gyarapitasa

A vidéki népesség megtartdsa, demografiai egyen-
suly helyredllitasa

Agrar- és élelmiszergazdasagunk életképességének
novelése, piaci pozicidinak javitasa, a névénytermesz-
tés és az dllattartas egyensulyi aranyanak helyreallitdsa

Az élelmezési és az élelmiszerbiztonsag szavatolasa, a
kiszolgdltatottsag (az alapvetd termékek nettd import-
janak) megsziintetése

Az ivdvizbazisok védelme, a vizkészletek, a talajok
tovabba az él6vilag és a tajak megébrzése, a kdrnye-
zetbiztonsag novelése

A helyi eréforrasokra és rendszerekre is tdmasz-
kodd energiaellatas, energiabiztonsag, a kiszolgal-
tatottsag csokkentése

A vidéki életminGség javitasa, a vidéki gazdasag
tobb labra allitasa

A vdros és vidéke szoros kapcsolatanak helyrealli-
tasa

Stratégiai teriiletek

Természeti értékek védelme, fenntarthatd természeti
eréforras- és tdjgazdalkodas

Vidéki kornyezetmindség

Fold- és birtokpolitika

Fenntarthato agrarszerkezet- és termeléspolitika

Hozzaadott értéknovelés, biztonsagos élelmiszerellatas,
biztonsagos piac

Helyi gazdasagfejlesztés

Vidéki szellemi és fizikai infrastruktura, életképes vidéki
telepiilések, helyi kozosségek
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Stratégiai teriiletek

Természeti értékek
védelme, fenntarthato

természeti eréforras és
taigazdalkodas

Vidéki kornyezet-
mindség

Fold- és birtokpolitika

Fenntarthato agrar-
szerkezet- és termelés-

Hozzdadott érték novelés,
biztonsagos élelmiszerella-

politika

tas, biztonsagos piac

Helyi gazdasagfejlesz-
tés

Vidéki szellemi és fizikai

infrastruktura, életképes

vidéki teleplilések, helyi
kdzosségek

Nemzeti stratégiai programok

Talajvédelmi program

Ivéviz program

I
Fold- és birtokrendezési
program

I
| Okoldgiai gazdalkodas program

Természeti értékek, terile-
tek, 6koszisztéma szolgélta-
tasok védelme és helyrealli-
tasa

Szennyviz program

Uzemszabalyozasi prog-
ram

Artéri tajgazdalkodas program

I
Agrarmarketing, bel- és
kulpiaci program

Kornyezetbiztonsagi program

Telepulési vizgazdalkodas

Demogréfiai foldprogram,
,fiatal gazda életpalya-
modell”

Védett és érzékeny természeti
tertiletek gazdalkodasi
ramjai (MTET, Natura 2000)

Helyi, regionalis élelmi-
szer-feldolgozas program

Helyi élelmiszer-
feldolgozds, helyi piac és
élelmiszerellatasi prog-
ram

Oktatds, szakképzés, kornye-
zeti nevelés

program

,Kert-Magyarorszag” kertészeti

Arvizvédelmi program

Zoldterileti rendszer
fejlesztése, helyi termé-
szeti értékek védelme

Szocidlis foldprogram

allattartdsi program

Orszagos és nemzetkozi
élelmiszer-feldolgozas
program

Komplex helyi (térségi)
vidékfejlesztési (energia-
ellatasi) program

Népfdiskolai szaktanacsadas,
felnGttképzés

Gyepre alapozott és shonos

Falusi, tanyai vendéglatas
program

Vizkészlet- és vizminGség-
védelmi program

Hulladékgazdalkodasi
program

Terileti vizgazdalkodasi
program

Asvanyi nyersanyag és
energiaeréforras-
gazdalkoddsi program

Levegémingség-védelmi
és zajterhelés csokkentési
program

Foldhasznalati szerkezet-
atalakitasi, tdjgazdalkoda-
si program

program

Allattenyésztés-fejlesztési

Ellendrzott élelmiszerlanc
program

Modellgazdaséagok, tajkoz-
pontok, szaktanacsadasi
rendszer

Kézm(ives program

fejlesztése program

Génmegdrzés, bioldgiai alapok

Tudatos fogyaszto és
vasarlé program

Helyi szovetkezetek, helyi
pénz programok

K+F infrastruktudra rekonst-
rukcié program

Novényi fehérjeprogram

Hungarikum program

Halaszati program

Vadgazdalkoddasi program

Egészséges kozétkeztetési
program

Nemzeti lovasprogram

Nemzeti erd6program

Térségi komplex vidékfejlesztési programok

Vidéki kulturalis és épitett
0rokség program

Falufejlesztés, vidéki telepu-
lések infrastrukturalis
fejlesztése

programja

Tanyas térségek fejlesztési

Tisza-volgy komplex
fejlesztési program

Homokhatsag program

Ormdnsag program

Cserehat program

Kérpat-medencei vidékfejleszté-
si egyuttmiikodésiek programja




